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PENSAR, AGIR E ORGANIZAR 0 CAMPO DA CULTURA

Desde o inicio do Governo Lula no Brasil e do Governo Wagner na Bahia
0 campo da cultura vem passando por um relevante processo de organi-
zacao e institucionalizagdo. O campo cultural no pais e no estado tem his-
toricamente uma organizagdo e uma institucionalizacdo frageis. Diversos
fatores contribuem para esta fragilidade, dentre eles cabe destacar: o autori-
tarismo vigente em diversos momentos; a auséncia de politicas culturais e a
propria complexidade do campo e dos agentes culturais.

0 panorama comeca a mudar a partir de Gilberto Gil no Ministério da
Cultura. A construgdo da Conferéncia Nacional de Cultura; do Plano Nacional
de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura sdo marcos emblematicos do
processo de mudanca. Eles exigem conferéncias, planos e sistemas estadu-
ais e municipais. Eles implicam na constituigao de conselhos, colegiados,
fundos e outros dispositivos. A ampliagdo da institucionalidade impacta e
exige uma maior e melhor organizagao do campo da cultura e de seus agen-
tes no Brasil e na Bahia.

Um dos requisitos essenciais para a vitalidade da institucionalizagao
e da organizagao é a formagao qualificada dos agentes culturais. Sem isto,
sistemas, planos, fundos, espagos de participagao, entidades representati-
vas, gestao e politicas culturais correm grande risco e perigo. Nesta perspec-
tiva, é dever de todos, ampliar e qualificar a formagao no campo da cultura.
Alias, esta tem sido demanda recorrente em todas as conferéncias de cultu-
ra. Esta colecao, inscrita na politica de formagao e qualificagdo em cultura
desenvolvida pela Secretaria Estadual de Cultura da Bahia, busca colaborar
com as transformages em curso no campo da cultura.

ANTGNI10 ALBINO CANELAS RUBIM

SECRETARIO DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA



" Caro(a) leitor (),

Vocé tem em maos uma colegao composta por 10 cartilhas tematicas,
elaboradas por professores, pesquisadores, estudiosos e gestores da cultura,
que foi realizada com um objetivo muito claro: permitir o acesso a informagoes
e conceitos fundamentais ao campo da cultura atualmente.

Desde 2003, em todo o pais, foi iniciado um processo de organizagao do
campo cultural em termos de politicas e gestao. A Bahia integrou este movimen-
to a partir de 2007 com a criagao de um drgao exclusivo dedicado a cultura, a Se-
cretaria de Cultura do Estado da Bahia. Desde entao, dirigentes, gestores, produ-
tores e todo e qualquer agente cultural foram convocados a arregagar as mangas
e participarem deste processo de reconhecimento da importancia da cultura para
o desenvolvimento humano, cidadao e econémico no nosso estado.

Estas cartilhas sdo mais um instrumento de disseminagao de informagoes
cruciais para a compreensao e a atuagao no campo cultural. Com uma aborda-
gem objetiva e introdutdria, vocé, leitor(a), podera se apropriar de temas como:
Politica Cultural; Legislagdes Culturais; Sistemas de Cultura; Planos de Cultura;
Conselhos de Cultura; Fomento a Cultura; Participacao, Consulta e Controle
Social da Politica Cultural; Gestao Cultural; Redes e Consdrcios; e Territorio e
Identidade.

Esta colecao ainda foi criada em formato de maleta para que essas carti-
lhas possam andar juntas, ja que contém informagdes que se complementam.
Mas também, para garantir a mobilidade desses conteddos que podem ser
levados, consultados, discutidos onde haja alguém interessado em contribuir
para a politica e a gestao culturais.

Tenha uma boa leitura!

TAIANE FERNANDES S. DE ALCANTARA
SUPERINTENDENTE DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA CULTURA
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INTRODUCAO: UMA NOVA
CONCEPCAO DE POLITICA CULTURAL

Tradicionalmente a gestao cultural no Brasil quase sempre foi conduzida de forma pon-
tual e assistematica. Com raras excegdes, 0s 0rgaos responsaveis pela gestao cultural
nos estados estavam voltados basicamente para a realizagao de grandes eventos artis-
ticos e a instalagao de grandes espagos culturais concentrados nas capitais e 0s 6rgaos
municipais restringiam sua atuagao ao calendario de festas populares e religiosas. O que
mais importava era promover eventos e obras de grande visibilidade e ganhos politicos
para os governantes e ndo o fortalecimento e desenvolvimento da cultura local. A falta
de planejamento, a auséncia de ages estruturantes voltadas para 0 médio e o longo
prazo, a instabilidade das politicas e a descontinuidade das agdes eram as marcas das
gestdes culturais. Tratada como uma drea nao prioritaria na maioria das administragoes
brasileiras, historicamente a cultura sempre foi um dos setores menos contemplados
com recursos nos orgamentos publicos. Nao havia politica de Estado, ocasionalmente
surgiam governantes sensiveis que investiam mais recursos e valorizavam a cultura,
mas com as mudangas de governo tudo sempre voltava a estaca zero.

Com o avanco do processo democratico, os espacos de participagao da sociedade
foram se ampliando e uma visao critica a esta situagao foi se disseminando no meio
cultural e provocando a busca por novos caminhos. Especialmente a partir de 2003,
com o governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva e o Ministério da Cultura sob o
comando de Gilberto Gil, esse debate foi intensificado nacionalmente e novos atores,
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antes invisiveis ou excluidos, passaram a ter protagonismo na cena cultural e as dis-
torcOes e limitagdes das politicas culturais passaram a ser expostas. Ficou evidente,
ja em 2003, nos seminarios “Cultura para Todos", as profundas distorgdes da chamada
Lei Rouanet, principal mecanismo de financiamento a cultura do governo federal, com a
extrema concentragao dos recursos no eixo Rio-Sao Paulo, contemplando um pequeno
grupo de instituicdes culturais, produtores e artistas e excluindo as demais regioes do
pais e, inclusive, a grande maioria dos atores culturais destes dois estados.

Os debates se aprofundam e a propria conceituagao da cultura e do seu papel no
mundo do século XXI passam a ser pensadas a partir de outra Gtica, novos horizontes se
abrem. As novas tecnologias alteram os processos de comunicagao e o fazer cultural,
abrem novas possibilidades de criagao e oportunidades para a disseminagao e comer-
cializagao dos produtos culturais, das criagoes artisticas.

0 processo de globalizagao da economia e seus reflexos no campo cultural leva a
consciéncia da importancia da preservacao e valorizagdo da diversidade cultural para
fazer frente ao processo avassalador de homogeneizagao imposto pela industria cultu-
ral global. A alternativa € construir novas relagoes de intercambio com a promogao de
didlogos interculturais e o fortalecimento de uma nova economia da cultura.

Nesse contexto, 0 Brasil passa a ter um importante protagonismo na cena cultural
global, sendo um dos paises responsaveis pela formulagdo e aprovagao por féruns in-
ternacionais dos dois mais importantes documentos sobre politica cultural deste inicio
de século: a Agenda 21 da Cultura (IV Férum de Autoridades Locais pela Inclusdo Social
de Porto Alegre, no marco do primeiro Férum Universal das Culturas, Barcelona, maio
de 2004) e a Convengao sobre a Protecdo e Promogao da Diversidade das Expressoes
Culturais (332 reunido da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para
Educagao, a Ciéncia e a Cultura - Unesco, Paris, outubro de 2005).

Saiba mais na cartilha “Legislagoes Culturais”

Se fortalece no Brasil uma nova compreensao da cultura, para além das linguagens
artisticas, onde ela é vista nas suas multiplas dimensdes: simbdlica, cidada e econémi-
ca. E repensado o papel do Estado no campo cultural e a sociedade incorpora como
conquista os direitos culturais, passando a exigir dos governos politicas que assegurem
esses direitos. As politicas publicas de cultura passam a ser pensadas e formuladas
a partir dessa nova concepgao, buscando incorporar 0s novos valores e responder as
novas demandas da sociedade.
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SISTEMA NACIONAL DE CULTURA,
UM NOVO MODELO DE GESTAO

Nesse contexto, surge uma nova visao de gestao cultural e um novo modelo é for-
mulado. O Sistema Nacional de Cultura se constitui nesse novo modelo, concebido
a partir de um conceito sistémico, fundamentado em politicas publicas construidas
democraticamente, integrando os trés niveis da federacao e a sociedade civil. O Art.
216-A da Emenda Constitucional n°. 71, de 29 de novembro de 2012, sintetiza esse
conceito:

“Art. 216-A 0 Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime
de colaboragao, de forma descentralizada e participativa, institui
um processo de gestdo e promogao conjunta de politicas publi-
cas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da federagao e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento - humano, social e econdémico - com pleno exer-
cicio dos direitos culturais.”

Como fica claro na definigdo do SNC, o novo modelo rompe com varias pra-
ticas tradicionais da gestao cultural brasileira, tais como o isolamento e a pratica
concorrencial entre os entes federados, o autoritarismo na forma de gestdo e na
formulagao das politicas publicas, a centralizagao das decisoes e dos recursos.

Busca substitui-las por praticas colaborativas, descentralizadas e participati-
vas, resultantes de politicas publicas pactuadas democraticamente entre o poder
publico e a sociedade. Trata a cultura dentro de uma concepgao ampla, como um
dos pilares do desenvolvimento, juntamente com as dimensdes econémica, social e
humana. Visa fundamentalmente assegurar o pleno exercicio dos direitos culturais
a todos os brasileiros, como estabelece o Art. 215 da Constituicao Federal.
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0S PRINCIPI0S DO SNC

Os doze principios do SNC definem os fundamentos que inspiram esse modelo de
gestao e s@o elencados no § 1° do novo artigo 216-A da Constituigao Federal:

“§ 1° 0 Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica
nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano
Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressoes culturais;

Este primeiro item refere-se a uma questao cen-

tral das politicas culturais contemporaneas ao garantir
-+ 0respeito, a protecao, a valorizagao e a promogao de
~ todas as expresses culturais presentes no territo-
rio nacional e assegurar por parte do Estado e da
sociedade brasileira o cumprimento da Conven-
¢ao da UNESCO sobre a Protecao e Promo-
¢ao da Diversidade das Expressoes

Culturais.

Il - universalizagao do acesso aos bens e
servigos culturais;

Democratizar a cultura assegurando a
todos os brasileiros o direito de acesso aos bens
e servicos culturais, tornando-a um bem universal,
conforme estabelece o Art. 215 da Constituigao Fede-
ral, é 0 que trata o sequndo principio.
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Il - fomento a produgao, difusao e circulagdo de conhecimento e
bens culturais;

0 terceiro define que cabe aos integrantes do SNC, nos trés niveis de governo,
promover e destinar recursos para o fomento, produgao, difusao e circulagdo de
conhecimento e bens culturais, estimulando as atividades em todas as etapas dos
ciclos produtivos das diversas areas da cultura. Esse principio é essencial para o
desenvolvimento da economia criativa.

IV - cooperagao entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na area cultural;

A postura competitiva e concorrencial deve dar lugar ao espirito de colabora-
¢do mutua. Neste sentido o quarto principio afirma ser imprescindivel que todos os
participantes tenham uma postura solidaria, possibilitando que haja uma efetiva
cooperagao entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na
area cultural.

V - integracao e interagdo na execugao das politicas, programas,
projetos e agdes desenvolvidas;

0 quinto é um principio fundamental, é a esséncia do SNC, pois ele s6 tem sen-
tido se funcionar como um conjunto de partes que atuam de forma integrada e que
interagem entre si, constituindo um todo, um verdadeiro organismo vivo. Essa relagao
sistémica é que potencializa 0s investimentos e as agoes desenvolvidas por cada
integrante, gerando uma sinergia que impulsiona todo o conjunto. Se esse principio
nao é observado, as partes podem existir, mas o sistema enquanto tal ndo existira.

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

0 sexto considera que a medida que os participantes do sistema atuem de
forma integrada os seus papéis deverdo ser complementares e as agoes realizadas
devem ser definidas, planejadas e executadas com a visdo do conjunto de atores
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publicos e privados, evitando que haja duplicidade e desperdicio de esforgos. Os pa-
péis e responsabilidades de cada ente deve ser fruto de um grande pacto federativo
no campo da cultura, construido nas comissoes intergestores.

VII - transversalidade das politicas culturais;

0 sétimo principio busca assegurar que as politicas culturais sejam pensadas
com uma visao ampla, associada as demais politicas publicas, em especial, com as
da educagao, da comunicagao, da ciéncia e tecnologia, do planejamento urbano,
do desenvolvimento econdmico e social, da indUstria e comércio, das relagdes ex-
teriores, do meio ambiente, do turismo, do esporte, da salde, dos direitos humanos
e da sequranca.

VIII - autonomia dos entes federados e das institui¢des da socie-
dade civil;

A Constituicao Federal assegura a autonomia administrativa e fiscal aos entes
federados, a liberdade de opinido e a independéncia das instituigdes ndo governa-
mentais em relagdo ao Estado. O oitavo principio assegura que na relagao institu-
cional do SNC seja preservada a autonomia dos entes federados e das instituigdes
da sociedade civil, num processo de colaboragao mutua e construgao coletiva, mas
onde democraticamente se respeite 0s papéis, as diferencas e 0s interesses espe-
cificos de cada participante.

IX - transparéncia e compartilhamento das informagoes;

0 nono principio considera condigdo fundamental para a democratizagao do
processo de participagao e controle social que seja assegurado a transparéncia
e o compartilhamento das informagdes. Os sistemas de informagdes devem ser
alimentados pelos entes federados e pela sociedade e os bancos de dados disponi-
bilizados para todos. A consisténcia das politicas publicas e do planejamento das
gestdes dependem da qualidade das informagoes disponibilizadas sobre a realida-
de cultural do pafs.

11
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X - democratizagao dos processos decisérios com participagao e
controle social;

A legitimidade das politicas e dos planos de cultura é assegurada pelo nivel
de participagdo da sociedade na sua formulagao e no acompanhamento da sua
execugao. O décimo principio considera imprescindivel a democratizagao dos pro-
cessos decisorios, onde seja assegurada a participagao da sociedade e um efetivo
controle social das agdes governamentais e do uso dos recursos publicos. A efetiva
participagao da sociedade na escolha dos seus representantes nas instancias de
participagdo e controle social ¢ um principio fundamental do SNC que deve ser
considerado em todos os niveis de governo.

XI - descentralizagao articulada e pactuada da gestao, dos recur-
sos e das agoes;

0 SNC tem o papel de articular o Estado, nos trés niveis de governo, e a so-
ciedade para que seja realizada uma mudanca radical na gestao cultural no Brasil,
estabelecendo novos pactos que promovam a descentralizagao dos recursos e a
disseminacgao das politicas e das agdes culturais por todo o Pafs, contemplando to-
das as regioes e todos os segmentos culturais, corrigindo distorgdes histéricas. No
Brasil, para a cultura sempre houve escassez de recursos, além de uma distribuicao
desigual dos poucos recursos disponiveis.

XII - ampliacao progressiva dos recursos contidos nos orgcamen-
tos publicos para a cultura.”

0 décimo segundo principio garante que haja, em todos os trés niveis da fe-
deracao, a ampliacao progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos
para a cultura, imprescindivel para que as politicas, programas, projetos e agoes
propostas nos planos de cultura sejam executadas. E importante que a sociedade
esteja sempre atenta para que nao haja nenhuma reducgao nos orgamentos publi-
cos para a cultura, pois os gestores publicos e os legislativos que ndo observarem
esse principio estardo infringindo uma norma constitucional e os responsaveis po-
derdo ser acionados judicialmente.
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Esses doze principios sintetizam o que € essencial ser assegurado em todas as
politicas, programas, projetos e acdes desenvolvidas no ambito do sistema. E fun-
damental que todos os gestores publicos e agentes culturais do Brasil tenham total
conhecimento e clareza do seu conteddo e os pratique no dia-a-dia, tornando-os efeti-
vos. Tratando-se de matéria de natureza constitucional é dever de todos os governos,
nos trés niveis da federagdo, bem como da sociedade civil, considera-los, respeita-
-los e efetiva-los na formulagao e execugao das politicas publicas de cultura.
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1. Coordenacao,

2. Instancias de articulacao, pactuacao e deliberacao;
3. Instrumentos de gestao; e

4. Sistemas setoriais de cultura.

A ESTRUTURA E 0S
COMPONENTES DO SNC

Uma nova forma de organizagao da gestao cultural é configurada na estrutura do
SNC, criando condigbes para que sejam construidas politicas publicas de cultura
com a participagao efetiva da sociedade e implementadas articuladamente pelas
diversas instancias de governo, nos niveis nacional, estadual, distrital e municipal,
com monitoramento e controle social.

Os componentes que constituem a estrutura do SNC estao definidos no § 2°
do Art. 216-A da Emenda Constitucional n® 71, de 29 de novembro de 2012:

"§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas
respectivas esferas da federagao:

| - 6rgdos gestores da cultura;

I1 - conselhos de politica cultural;

Il - conferéncias de cultura;

IV - comissoes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VIl - sistemas de informagoes e indicadores culturais;
VIII - programas de formagao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.”

No Projeto de Lei de Regulamentacao do SNC, em funcao das caracteristicas
especificas e das respectivas fungdes no sistema, 0s nove componentes sao agru-
pados em quatro setores:
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“Art. 17. Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura -
SNC, nas respectivas esferas de governo:

| - coordenagao:

a) 6rgao gestor da cultura.

Il - instancias de articulagao, pactuacao e deliberagao:
a) conselho de politica cultural;

b) conferéncia de cultura; e

c) comissao intergestores.

Il - instrumentos de gestao:

a) plano de cultura;

b) sistema de financiamento a cultura;

c) sistema de informagdes e indicadores culturais; e
d) programa de formagao na area da cultura.

IV - sistemas setoriais de cultura:

a) sistema de patrimonio cultural;

b) sistema de museus;

c) sistema de bibliotecas; e

d) outros que venham a ser constituidos.”

A ESTRUTURA FEDERATIVA DO SNC

A organizagao do Sistema Nacional de Cultura, da mesma forma que os demais sis-
temas nacionais ja constituidos, como o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), adota a estrutura federativa, sendo constituida
por sistemas correspondentes aos trés niveis de governo. A estrutura basica se
reproduz em cada nivel, com os devidos ajustes as particularidades locais, con-
forme estabelece 0 § 4° do Art. 216-A da Emenda Constitucional n°. 71, de 29 de
novembro de 2012.

“§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo
seus respectivos sistemas de cultura em leis préprias”.
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0 Projeto de Lei de Regulamentagao do SNC define, de forma geral, a estrutura
basica dos trés niveis de governo, e, mais especificamente, a estrutura e o funcio-
namento de cada um dos componentes no plano federal.

A seqguir sdo apresentados os artigos do referido Projeto de Lei referentes as
estruturas do SNC, nos trés niveis da federagao.

SISTEMA NACIONAL DE CULTURA
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“Art. 18. Integram o Sistema Nacional de Cultura - SNC, no ambito
federal:

| - coordenagao:

a) Ministério da Cultura - MinC.

Il - instancias de articulagao, pactuacao e deliberagao:

a) Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC;

b) Conferéncia Nacional de Cultura - CNC; e

c) Comissdo Intergestores Tripartite - CIT.

Il - instrumentos de gestao:

a) Plano Nacional de Cultura - PNC;

b) Sistema Nacional de Financiamento a Cultura - SNFC;

c) Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais -
SNIIC; e

d) Programa Nacional de Formagéo na Area da Cultura - PRON-
FAC.

IV - sistemas setoriais de cultura:

a) Sistema Nacional de Patrimdnio Cultural - SNPC;

b) Sistema Brasileiro de Museus - SBM;

c) Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas - SNBP; e

d) outros que venham a ser constituidos, conforme regulamento.”

Como se observa o Sistema Nacional de Cultura é
constituido por nove componentes, todos ja constitui-
dos e em funcionamento, com excegdo da Comissdo
Intergestores Tripartite — CIT (formada por gestores
federais, estaduais e municipais). Alguns componentes
necessitam ser ajustados a legislagcao vigente, decor-
rente da promulgagao da Emenda Constitucional n°. 71,
de 29 de novembro de 2012 e, em breve, da Lei de Regu-
lamentagao do SNC.
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“Art. 19. Integram o Sistema Nacional de Cultura - SNC, no ambito
estadual e distrital, os Sistemas Estaduais e Distrital de Cultura,
compostos, no minimo, por:

I - coordenagao:

a) Secretaria Estadual ou Distrital de Cultura ou érgao equivalente.
Il - instancias de articulagao, pactuacgao e deliberagao:

a) Conselho Estadual ou Distrital de Politica Cultural;

b) Conferéncia Estadual ou Distrital de Cultura; e

c) Comissao Intergestores Bipartite.

Il - instrumentos de gestao:

a) Plano Estadual ou Distrital de Cultura; e

b) Sistema Estadual ou Distrital de Financiamento a Cultura.”

Como se observa os Sistemas Estaduais e Distri-
tal de Cultura sdo constituidos por nove componentes,
sendo que seis sao obrigatdrios e trés deles sao opcio-
nais (Sistemas de Informagdes e Indicadores Culturais;
Programas de Formag&o na Area da Cultura; e Sistemas
Setoriais de Cultura). Embora ndo sendo obrigatérios é
importante que todos os Estados que tenham condi-
¢Oes também instalem esses componentes.
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SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA
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Plano Municipal
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“Art. 20. Integram o Sistema Nacional de Cultura - SNC, no ambi-
to municipal, os Sistemas Municipais de Cultura, compostos, no
minimo, por:

| - coordenagao:

a) Secretaria Municipal de Cultura ou 6rgdo equivalente.

Il - instancias de articulagao, pactuacao e deliberagao:

a) Conselho Municipal de Politica Cultural; e

b) Conferéncia Municipal de Cultura.

Il - instrumentos de gestao:

a) Plano Municipal de Cultura; e

b) Sistema Municipal de Financiamento a Cultura.”

Como se observa os Sistemas Municipais de Cultura sao constituidos por oito
componentes, pois Nao possuem comissao intergestores, sendo que cinco sao obri-
gatérios e trés deles sdo opcionais (Sistemas de Informagdes e Indicadores Cultu-
rais; Programas de Formagao na Area da Cultura; e Sistemas Setoriais de Cultura).
Embora ndo sendo obrigatdrios é importante que todos os municipios que tenham
condi¢cdes também instalem esses componentes.

A ESTRUTURA DO SISTEMA ESTADUAL
DE CULTURA DA BAHIA

0 Sistema Estadual de Cultura da Bahia apresenta uma forma diferenciada de es-
trutura em relacdo ao modelo nacional, como se observa no Art. 7° da Lei n® 12.365
de 30 de novembro de 2011, a Lei Organica da Cultura:

“Art. 7° - Sao componentes do Sistema Estadual de Cultura:

| - organismos de gestao cultural

a) o Conselho Estadual de Cultura;

b) a Secretaria de Cultura, seus érgaos e entidades;

c) sistemas setoriais de cultura do Estado

d) sistemas municipais de cultura ou 6rgaos municipais de cultura;
e) instituigoes de cooperagao intermunicipal;

f) instituigdes de cooperagao interestadual, nacional e internacional;
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Il - mecanismos de gestao cultural:
a) Plano Estadual de Cultura, planos de desenvolvimento territo-
rial e setoriais de cultura;
b) Sistema de Fomento e Financiamento a Cultura;
c) Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais;
d) Sistema de Formagao Cultural;
Il - instancias de consulta, participagao e controle social:
a) Conferéncia Estadual de Cultura;
b) colegiados setoriais, tematicos ou territoriais de cultura;
¢) Férum de Dirigentes Municipais de Cultura;
d) Ouvidoria do Sistema Estadual de Cultura;
Secretaria e) outras formas organizativas, inclusive féruns e coletivos espe-

Estadual de cificos da area cultural de iniciativa da sociedade.”
Cultura

Instituigdes
- de Cooperagdo
Instituicdes ) Conselho Interestadual,
de Cooperagdo | Estadual de Nacional e Plano
Intermunicipal Cultura Internacional Estadual
de Cultura

Sistemas Sistema de
Sistemas Setoriais de Fomento e
ou Orgios Cultura do Financiamento
Municipais Estado a Cultura
de Cultura
Comissao
Intergestores
Bipartite Sistema
Coleg_la_dos de Informagdes
Setopas, e Indicadores
Temlatpols ou Culturais
Territoriais de
Conferéncia Cultura /
Estadual de -
Cultura Férum de
Dirigentes Sistema
Municipais de Formagao
de Cultura Cultural

Qutras Formas

Ouvidoria

Organizativas do Sistema
da Area Cultural Estadual
de Cultura
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Verifica-se que enquanto o modelo nacional é constituido por nove componen-
tes, o da Bahia é constituido por dezesseis. Além dos quinze componentes previstos
no Art. 7°, é autorizado ao Poder Executivo instituir comissdes bipartites envolvendo
gestores do Estado e dos municipios (Art. 32), totalizando, assim, dezesseis compo-
nentes, agrupados em trés setores. Nao € indicado, entretanto, a qual dos trés setores
ficam vinculadas as comissdes bipartites.

Com relagao a forma como os componentes sao agrupados ha uma redugao de
quatro para trés setores, decorrente da inclusao dos sistemas setoriais no primeiro
setor, referente aos organismos de gestao cultural e ndo tratados como um setor
especifico, na forma do modelo nacional.

A mudanca mais significativa refere-se ao setor de “coordenagao” que no mo-
delo nacional é constituido pelo drgao gestor da cultura e na estrutura da Bahia é
constituido por “organismos de gestao cultural”, sendo composto, além da Secreta-
ria de Cultura, por mais cinco organismos, como o Conselho Estadual de Cultura, os
sistemas setoriais, 0s sistemas municipais e, ainda, as instituigoes de cooperagao
intermunicipal, interestadual, nacional e internacional.

No segundo setor, a mudanca é apenas da nomenclatura: de “instrumentos de
gestao” para ‘mecanismos de gestao cultural’, sendo constituido pelos mesmos qua-
tro componentes do modelo nacional.

No terceiro setor amudanga da nomenclatura de “instancias de articulagao, pac-
tuacao e deliberacao” para “instancias de consulta, participagao e controle social’,
implica em uma alteragao de contetido, na medida que nao inclui o papel deliberativo,
no entanto se verifica que esse fato decorre da transferéncia do Conselho de Cultura
para o primeiro setor. Tem como componente comum ao modelo nacional apenas a
Conferéncia Estadual de Cultura. A inclusdo do Férum de Dirigentes Municipais de
Cultura como integrante formal do Sistema Estadual exige uma defini¢ao clara do seu
papel para se evitar conflito ou duplicidade de competéncia com a Comissao Interges-
tores. Enquanto no modelo nacional os colegiados setoriais, tematicos ou territoriais
de cultura sdo tratados como instancias do Conselho Estadual de Cultura, na Bahia os
colegiados sdo instancias independentes. A inclusao da Ouvidoria do Sistema Estadu-
al de Cultura, bem como a incluséo de outras formas organizativas, inclusive féruns e
coletivos especificos da area cultural de iniciativa da sociedade sao fatores positivos,
nao implicando em nenhum conflito com o modelo nacional, desde que se evite con-
flitos de competéncias com os demais componentes do Sistema Estadual de Cultura.
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Embora organizado de forma diferenciada, o Sistema Estadual de Cultura da
Bahia contempla na sua composigao todos os nove componentes previstos no
modelo nacional, acrescentando novos componentes que atendem a especifici-
dades locais e, desta forma, complementa e aperfeigoa a sua estrutura, como é
desejavel.

0 PAPEL DOS COMPONENTES DO SNC

0 papel e atribuigdes de cada componente do SNC sao definidos na lei que regu-
lamenta o seu funcionamento, bem como as relagdes entre eles, de tal forma que
fique assegurado a integragdo, a interagao e a complementaridade dos elementos
constitutivos do sistema.

A sequir sera apresentada uma sintese com os principais artigos do Projeto de
Lei de Regulamentagao do SNC referentes a caracterizagao e papéis dos seus nove
componentes.

COORDENACAQ DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA - SNC

MINISTERIO DA CULTURA - MINC

"Art. 22. 0 Ministério da Cultura é o 6rgao gestor e coordenador do Sistema Nacio-
nal de Cultura - SNC.

"Art. 24. Ao Ministério da Cultura, como 6rgao coordenador do Sistema Nacional de
Cultura (SNC), compete:

| - exercer a coordenacao geral do Sistema;

Il - estabelecer os procedimentos para a integracao de Estados, do Distrito Federal
e de Municipios ao Sistema Nacional de Cultura, por meio de termo de adesao vo-
luntdria;

I - emitir orientacdes e deliberacdes normativas de gestao, aprovadas no plenario
Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC e nas suas instancias setoriais;

IV - implementar, no ambito do governo federal, as pactuagdes acordadas na Co-
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missao Intergestores Tripartite - CIT e aprovadas pelo Conselho Nacional de Politica
Cultural -CNPC;

V - emitir recomendacdes, resolugoes e outros pronunciamentos sobre matérias
relacionadas com o Sistema Nacional de Cultura - SNC, observadas as diretrizes
aprovadas pelo Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC;

VI - desenvolver e reunir, com o apoio dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional
de Cultura - SNC, indicadores e parametros quantitativos e qualitativos para a des-
centralizagdo dos bens e servigos culturais promovidos ou apoiados com recursos
da Unido;

VIl - sistematizar e promover a compatibilizagao e interagao de normas, procedi-
mentos técnicos e sistemas de gestao em todos os entes federados, com apoio dos
érgaos locais competentes;

VIII - subsidiar as politicas e agoes transversais da cultura nos planos e agdes es-
tratégicos de governo;

IX - subsidiar os entes federados no estabelecimento de instrumentos metodoldgi-
cos e na classificacao dos programas e agoes culturais no ambito dos respectivos
planos de cultura;

X - formular e implementar o Programa Nacional de Formag&o na Area da Cultura -
PRONFAC, especialmente no que tange a formagao de conselheiros de cultura e de
recursos humanos para a gestao das politicas publicas de cultura, observadas as
diretrizes aprovadas pelo Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC; e

XI - coordenar e convocar a Conferéncia Nacional de Cultura - CNC!

INSTANCIAS DE ARTICULACAD, PACTUACAO E DELIBERACAD
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CULTURAL — CNPC

‘Art. 26. O Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC é ¢rgao colegiado
consultivo, deliberativo e normativo, integrante da estrutura basica do Ministério da
Cultura, com composicao paritaria entre Estado e sociedade civil, se constitui no
principal espago de participagao social institucionalizada, de carater permanente,
na estrutura do Sistema Nacional de Cultura - SNC.

§ 1° 0 Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC tem como principal atri-
buicdo, com base nas diretrizes propostas pela Conferéncia Nacional de Cultura
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- CNC, elaborar, acompanhar a execucao, fiscalizar e avaliar as politicas publicas de
cultura, consolidadas no Plano Nacional de Cultura - PNC.

§2° Os integrantes do Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC que repre-
sentam a sociedade civil sdo eleitos democraticamente, pelos respectivos segmen-
tos e ttm mandato de dois anos, renovavel, uma vez, por igual periodo, conforme
regulamento.

§ 3° A composigao da representagao da sociedade civil no Conselho Nacional
de Politica Cultural - CNPC contemplara os diversos segmentos artisticos e cultu-
rais, considerando as dimensoes simbdlica, cidada e econdmica da cultura, bem
como o critério territorial, conforme regulamento.

§ 4° A representagao do setor publico no Conselho Nacional de Politica Cul-
tural - CNPC deve contemplar a representagao da Unido, por meio do Ministério da
Cultura, suas entidades vinculadas e outros érgaos e entidades do Governo Federal,
bem como dos demais entes federados, na forma do requlamento.

Art. 27. 0 CNPC é constituido pelas seguintes instancias:

| - Plenario;

Il - Comité de Integragao de Politicas Publicas de Cultura - CIPOC;
Il - Colegiados Setoriais;

IV - Féruns Nacionais Setoriais:

V - Comissoes Tematicas; e

VI - Grupos de Trabalho.”

Saiba mais na cartilha “Conselhos de Cultura”

CONFERENCIA NACIONAL DE CULTURA - CNC

"Art. 34. A Conferéncia Nacional de Cultura - CNC - constitui-se numa instancia
de participagao social e articulagao entre os poderes publicos e a sociedade civil,
voltada para a analise da conjuntura da area cultural no pais e propositura de dire-
trizes para a formulagao das politicas publicas que comporao o Plano Nacional de
Cultura

Saiba mais na cartilha “Consulta, participacao e controle social”
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COMISSAQ INTERGESTORES TRIPARTITE - CIT

"Art. 35. A Comissao Intergestores Tripartite - CIT é instancia permanente de
articulacao entre os gestores publicos dos entes federados integrantes do SNC,
destinada a negociacao e pactuagao das agoes intergovernamentais relacionadas
aos aspectos operacionais da gestao do sistema.

Art. 37. A CIT sera composta, paritariamente, por representantes dos gover-
nos federal, estaduais e municipais, abrangendo as cinco regioes do pais, conforme
regulamento.

Art. 40. Cabe a Comissao Intergestores Tripartite - CIT, com base nas diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC, definir e pactuar
mecanismos e critérios transparentes de partilha e transferéncia de recursos do
Fundo Nacional de Cultura - FNC para os Fundos Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais, para co-financiamento das politicas culturais, e submeté-los ao Conse-
lho Nacional de Politica Cultural - CNPC, para analise e aprovagao.”

INSTRUMENTOS DE GESTAQ
PLANO NACIONAL DE CULTURA - PNC

‘Art. 44. O Plano Nacional de Cultura - PNC previsto no § 3° do Art. 215 da
Constituicao Federal tem duragao decenal e € um instrumento de planejamento es-
tratégico que organiza, regula e norteia a execugao da Politica Nacional de Cultura
na perspectiva do Sistema Nacional de Cultura - SNC.

Art. 45. A elaboragao do Plano Nacional de Cultura - PNC e dos Planos Setoriais
de ambito nacional é de responsahilidade do Ministério da Cultura - MinC e Institui-
¢oOes Vinculadas, que, a partir das diretrizes propostas pela Conferéncia Nacional de
Cultura - CNC, desenvolve Projeto de Lei a ser submetido ao Conselho Nacional de
Politica Cultural - CNPC e, posteriormente, encaminhado ao Congresso Nacional.
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Paragrafo Unico. Os Planos devem conter:

| - diagnéstico do desenvolvimento da cultura;
Il - desafios e oportunidades;

Il - diretrizes e prioridades;

IV - objetivos gerais e especificos;

V - estratégias, metas e agoes;

VI - prazos de execucgao;

VII - resultados e impactos esperados;

VIII - recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e ne-
cessarios;

IX - mecanismos e fontes de financiamento; e
X - indicadores de monitoramento e avaliagao.”

Saiba mais: confira o caderno tematico “Planos de Cultura”

SISTEMA NACIONAL DE FINANCIAMENTO A CULTURA - SNFC

“Art. 46. O Sistema Nacional de Financiamento a Cultura - SNFC é constituido
pelo conjunto de mecanismos de financiamento publico da cultura, que devem ser
diversificados e articulados, definidos em lei especifica.

Art. 47. O Fundo Nacional de Cultura - FNC se constitui no principal mecanis-
mo de financiamento das politicas publicas de cultura, com recursos destinados
a politicas, programas, projetos e agoes culturais implementados de forma des-
centralizada, em regime de colaboragao e co-financiamento, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, transferidos fundo a fundo, de acordo com critérios, valores e
parametros pactuados na Comissao Intergestores Tripartite - CIT, e aprovados pelo
Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC

Saiba mais na cartilha “Fomento a Cultura”
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SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES E INDICADORES CULTURAIS - SNIIC

“Art. 48. Cabe ao Ministério da Cultura - MinC, desenvolver o Sistema Nacional
de Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC, com a finalidade de integrar os ca-
dastros culturais e os indicadores coletados pelo Governo Federal, Estados, Distrito
Federal e Municipios, para gerar informagdes e estatisticas da realidade cultural
brasileira.

Paragrafo unico. O SNIIC é constituido de bancos de dados referentes a bens,
servicos, infraestrutura, investimentos, producao, acesso, consumo, agentes, pro-
gramas, instituigoes e gestao cultural, entre outros, e estara disponivel ao publico."

PROGRAMA NACIONAL DE FORMAGAQ NA AREA DA CULTURA - PRONFAC

"Art. 53. Cabe ao Ministério da Cultura elaborar, requlamentar e implementar
o Programa Nacional de Formacao na Area da Cultura - PRONFAC, em articulagéo
com os demais entes federados e parceria com o Ministério da Educagao e institui-
¢Oes educacionais, tendo como objetivo central capacitar os gestores publicos e do
setor privado e conselheiros de cultura, responsaveis pela formulagao e implemen-
tacdo das politicas publicas de cultura, no ambito do Sistema Nacional de Cultura.’

SISTEMAS SETORIAIS

“Art. 55. Para atender a complexidade e especificidades da drea cultural sdo
constituidos Sistemas Setoriais como subsistemas do SNC.

Art. 56. Constituem-se Sistemas Setoriais integrantes do Sistema Nacional de
Cultura- SNC:

| - Sistema Nacional de Patriménio Cultural

Il - Sistema Brasileiro de Museus;

I - Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas; e

IV - Sistemas Setoriais dos Estados, Distrito Federal e Municipios, instituidos
por lei propria.

Art. 57. As politicas culturais setoriais, formuladas nos respectivos Planos
Setoriais, devem sequir as diretrizes gerais advindas da Conferéncia Nacional de
Cultura - CNC e do Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC consolidadas no
Plano Nacional de Cultura.”
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AVANCOS, DIFICULDADES E DESAFI0S
NA CONSTRUCAO DO SNC

0 processo de construcao do SNC ja

obteve avangos significativos, no entan-

to ainda tem muitos desafios a superar para

que seja de fato constituido e consolidado em todo o

Pais. Com a promulgagao da Emenda Constitucional n°. 71, de 29

de novembro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de Cultura, principal con-

quista no campo institucional, a adesdo dos entes federados ao SNC esta sendo

cada vez maior. Praticamente todos os Estados ja estao integrados ao SNC e mais

de um tergo dos municipios. Ja sdo mais de 90% dos municipios com populagao

acima de 500.000 habitantes, mais de dois tergos dos municipios com populagao

acima de 100.000 habitantes e mais da metade dos municipios com populagao
acima de 50.000 habitantes.

Os entes federados que aderem ao SNC tém dois anos para criarem seus sis-
temas de cultura. O nivel de adesao é alto, no entanto o percentual de estados e
municipios que ja constituiram por lei prpria os seus sistemas de cultura ainda é
muito baixo. Sdo varias as razes que contribuem para essa situacao, no entanto as
mais fortes sao a fragilidade das administracdes e a baixa compreensao do papel
da cultura para o desenvolvimento por parte dos governantes e do poder legislativo
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local, especialmente nos municipios de menor porte. Para que sejam superadas
essas dificuldades e os sistemas de cultura sejam constituidos nos prazos pre-
vistos é fundamental que haja um esforgo conjunto do Ministério da Cultura e
dos governos estaduais para apoiarem esses municipios e uma grande articula-
cao e mobilizagao dos agentes culturais, capaz de sensibilizar e pressionar os
atores politicos locais.

A construcao dos sistemas locais tem provocado um grande debate sobre a cul-
tura e a organizagao da gestao cultural em todos os Estados do Pais, dos menores
a0s maiores municipios. Esse debate vem crescendo e se aprofundando desde a 12
Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em 2005, avangou na segunda e serd o
tema central da terceira, a ser realizada em novembro de 2013. Os resultados ja come-
Gam a aparecer com a criagao de secretarias exclusivas de cultura em varios Estados
e municipios, com a criagao ou reestruturagao de conselhos de cultura, a criagao de
fundos e ampliagao dos orcamentos da cultura, a formulagao e instituicao por lei de
planos decenais de cultura, a realizagao de conferéncias de cultura.

A construgao dos sistemas de cultura nao se restringem a sua
institucionaliza¢ao, o maior desafio vem depois: o seu
funcionamento de acordo com os principios e objetivos propostos.

Assegurar a qualificacdo da gestdo e a participacao social sao 0s maiores
desafios. Para isso é fundamental a capacitagao dos gestores e dos conselheiros
de cultura, a formulacao de planos de cultura consistentes tecnicamente e com
legitimidade politica, a disponibilizagao de recursos humanos e financeiros que ga-
rantam a execugao das agdes propostas.

No plano nacional os dois maiores desafios sao: a complementacao do pro-
cesso de institucionalizagao do Sistema Nacional de Cultura, com a aprovagao
pelo Congresso Nacional do Projeto de Lei (PL) de Regulamentacdo do SNC e a
ampliacdo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura.

Com relagdo ao primeiro é necessario que seja agilizada a tramitagao do PL
na Casa Civil da Presidéncia da Republica, onde se encontra desde 12 de margo de
2012, e enviado imediatamente pelo Poder Executivo para apreciagao do Congresso
Nacional, onde deve ter sua tramitagao devidamente acompanhada pela sociedade
civil. A aprovagao e promulgagao da Emenda Constitucional 71/2012 é importan-
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tissima, mas insuficiente para que o SNC opere de fato, traga resultados efetivos,
contribua para o desenvolvimento da cultura brasileira. Para que isso ocorra é pre-
ciso a aprovagao pelo Congresso Nacional do Projeto de Lei de Regulamentagao do
SNC. Uma grande mobilizagao nacional é decisiva para agilizar esse processo.

0 outro grande desafio a ser enfrentado é o fortalecimento do Fundo Nacional
de Cultura, pois sem um FNC forte o Sistema Nacional de Cultura ndo atingird os
seus objetivos e poderéa se transformar numa grande frustragao nacional. Sem re-
cursos 0 SNC nao funciona.

Portanto, é imprescindivel que o Ministério da Cultura amplie os recursos do
Fundo Nacional de Cultura destinados a transferéncias para Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios e o que tem ocorrido nos ultimos anos é exatamente o inverso:
decréscimo de recursos.

Esse quadro tem que ser alterado radicalmente e rapidamente. Para que isso
aconteca 0 primeiro passo é assegurar que o Projeto de Lei do Procultura, em
tramitacao no Congresso Nacional, estabelega que os recursos destinados ao
FNC na Lei Orcamentaria Anual (LOA) ndo poderao ser inferiores aos destinados
ao mecanismo da renuncia fiscal, com a manutencao do texto do substitutivo
apresentado pela deputada Alice Portugal e aprovado em 2010, pela Comissao
de Educacgao e Cultura da Camara dos Deputados, excluido do substitutivo apre-
sentado pelo deputado Pedro Eugenio, relator do PL na Comissao de Finangas e
Tributagao da Camara dos Deputados.

E impossivel implementar uma nova politica cultural no Pais
mantendo praticamente intocavel a velha politica de
financiamento publico via rentincia fiscal,

onde o setor privado e as regides mais fortes economicamente continuem
privilegiadas em detrimento das politicas publicas e das regides mais pobres eco-
nomicamente, embora detentoras do maior patriménio cultural do Pais: a sua
diversidade. Além de recursos do orcamento, o FNC deve contar com outras fon-
tes de financiamento. Em especial, deve utilizar o dispositivo previsto na Lei n®
12.351, de 22 de Dezembro de 2010 e buscar assegurar para 0 FNC o minimo de
10,0% dos recursos do Fundo Social do Pré-Sal (meta 50 do Plano Nacional de
Cultura), destinando-os integralmente para repasses aos Estados e Municipios.
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A consolidagao da participagao social e a qualificagcao da gestao cultural, nos
trés niveis da federacao, sao outros grandes desafios do SNC.

Ainda ha muitas resisténcias por parte dos poderes executivo e legislativo a
democratizagao dos processos decisérios e ao exercicio do controle social no que
diz respeito a formulagao e execugao das politicas e ao uso dos recursos publicos, o
que dificulta a constituigao dos conselhos de politica cultural com plena autonomia
para cumprir o papel previsto nos sistemas de cultura. Soma-se a esse fato a dificul-
dade de promover a ampliagao da representacao e a democratizagao do processo
de escolha dos seus membros onde existem os chamados conselhos de notéveis e
0s seus integrantes sao indicados pelo poder executivo e, em decorréncia, nao tém
anecessaria independéncia para exercer o seu papel. Os avangos democraticos da
sociedade brasileira tém contribuido para superar essas resisténcias e na maio-
ria dos casos os conselhos de politica cultural tém sido implementados de acor-
do com os principios do SNC e assequrado a efetiva participagao da sociedade na
escolha dos seus representantes e na definicao das politicas culturais. Felizmente
as experiéncias positivas tém se multiplicado e servido de modelo, disseminando e
estimulando as boas praticas por todo o Pais.

Quanto a qualificagao da gestao, trés fatores sao determinantes: a formulagao
de planos de cultura consistentes, a capacita¢ao de gestores e conselheiros de
cultura e o funcionamento das comissoes intergestores.

Os Planos de Cultura se constituem num dos componentes centrais do Sis-
tema Nacional de Cultura, tendo papel fundamental no processo de formulagéo e
institucionalizagdo das politicas publicas de cultura como Politicas de Estado, nos
trés niveis da federagdo. Além da consisténcia técnica os planos devem ter legiti-
midade politica, s6 possivel de ser obtida se contarem com ampla participagao da
sociedade em todas as suas etapas. A inexisténcia de conselhos de cultura com
legitimidade e abrangéncia na sua composicao representa uma das maiores dificul-
dades para a construgao dos Planos de Cultura. A solugdo nestes casos é a cons-
tituicdo de Féruns de Planejamento da Cultura que incorporem representantes dos
diversos segmentos culturais e territoriais. Esses foruns se tornam, naturalmente,
em embrides de futuros Conselhos de Politica Cultural.

E um consenso o reconhecimento das insuficiéncias administrativas de gran-
de parte das gestoes culturais no Brasil, 0 que torna uma questao basica para o
sucesso do SNC a melhoria da formacao dos gestores publicos e conselheiros,
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corresponsaveis pela formulagao, implementagao e monitoramento das politicas
culturais. Trabalho esse que vem sendo realizado pelo Ministério da Cultura em par-
ceria com universidades e governos estaduais e municipais e que necessita ser am-
pliado para chegar a todos os Estados brasileiros. Os seus resultados certamente
vao aparecer nos proximos anos, com a melhoria da qualidade da gestao cultural
das administragoes de Estados e Municipios e uma participagao qualificada dos
conselheiros de cultura.

Por fim, a instalagdo das comissoes intergestores tri e bipartites possibilita-
ra uma efetiva integragao dos entes federados, criando um espago de negociagao
para a definigao de papéis e responsabilidades que resultem em pactuagoes fede-
rativas e agilizem a operacionalizagao do sistema. Apesar de reconhecidamente
importantes para o funcionamento do SNC, o baixo nivel de organizagao institu-
cional dos gestores publicos, especialmente no nivel municipal, tem dificultado a
instalagao dessas comissdes. No nivel federal, a Comissao Intergestores Tripartite
é 0 Unico componente do SNC ainda nao instalado e até o momento nenhum Esta-
do da federagao constituiu sua Comissao Intergestores Bipartite, mesmo aqueles
que j& tém essa comissao instituida por lei. E urgente superar essas dificuldades
e agilizar a instalagao dessas comissoes.

A IMPORTANCIA DO SNC PARA

A ORGANIZACAO DA GESTAOE O
DESENVOLVIMENTO DA CULTURA
BRASILEIRA

A implementagao do Sistema Nacional de Cultura promovera a mais pro-
funda mudanca na gestao cultural brasileira, com ampla repercussao em todas
as regides do Pais. Esse novo modelo de gestao representa a possibilidade de va-
lorizagdo da imensa diversidade cultural brasileira, do desenvolvimento de todas
as areas culturais e linguagens artisticas em todo territério nacional, da ampliagao
do acesso aos bens e servigos culturais, da descentralizagao das decisoes e dos
recursos, da qualificagdo e democratizagao da gestao publica em todos os niveis de
governo. No entanto, é preciso ressaltar que a construgao de um sistema nacional
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num pais com a complexidade, as dimensdes e as desigualdades do Brasil é um
processo dificil e longo. Todos os sistemas de outras areas percorreram um imenso
percurso até chegar ao estagio atual. Com o SNC nao sera diferente. Ele estd em
pleno andamento e tem avangado além das expectativas, mas ainda tem muitos
desafios pela frente.

0 mais importante é que esse processo seja consistente
e continuo, chegue a todas as regioes do Pais.

Nesse percurso muitas vitdrias ja foram conquistadas, a mais importante de-
las a aprovagao e promulgacgao pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional
n°® 71, de 29 de novembro de 2012, instituindo o Sistema Nacional de Cultura, hoje
presente na Constituicao Federal. Quatro Estados e mais de setenta municipios
também j4 institucionalizaram seus Sistemas de Cultura. O funcionamento regu-
lar dos conselhos de politica cultural e suas instancias de participagao social e a
consolidagdo de um calendario com a realizagdo periddica de conferéncias com
ampla participacao da sociedade fortalecem o SNC, dando-lhe legitimidade politica.
A aprovagao pelas Assembleias Legislativas e Camaras Municipais de leis criando
os Sistemas de Cultura e instituindo os Planos de Cultura asseguram estabilidade
politica e institucional a esse modelo de gestao e continuidade as politicas publicas
de cultura.

Esse processo tera um grande impulso nesse ano de 2013, com a realizagao
da 32 Conferéncia Nacional de Cultura, antecedida por conferéncias municipais, in-
termunicipais, territoriais e estaduais, tendo como tema central “Uma Politica de
Estado para a Cultura: Desafios do Sistema Nacional de Cultura, na organizagao
da gestao e no desenvolvimento da cultura brasileira”. Serd um amplo e profundo
debate sobre o SNC, que contribuira para o seu fortalecimento e avango do proces-
so de construgao em todo o Pafs.
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