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1 - Lei Federal 14.017/20 - Lei Aldir Blanc

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14017.htm

DISPOE SOBRE ACOES EMERGENCIAIS DESTINADAS AO SETOR CULTURAL
A SEREM ADOTADAS DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
RECONHECIDO PELO DECRETO LEGISLATIVO N2 6, DE 20 DE MARCO DE 2020.

2. Comentarios sobre os artigos 1° e 2°

Art. 12 Esta Lei dispde sobre acdes emergenciais destinadas ao setor
cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reco-
nhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020.

Art. 22 A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em parcela unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00
(trés bilhdes de reais) para aplicacao, pelos Poderes Executivos locais,
em acdes emergenciais de apoio ao setor cultural por meio de:

I - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il - subsidio mensal para manutencao de espacos artisticos e culturais, mi-
croempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicoes e
organizag¢des culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrom-
pidas por for¢a das medidas de isolamento social; e

Il - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servicos vin-
culados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo
de agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de desen-
volvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria, de
producdes audiovisuais, de manifestacdes culturais, bem como a realizacdo
de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet
ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

Importante destacar, em primeiro lugar, o carater emergencial da lei,

gue incute ao gestor publico a necessidade de buscar mecanismos ageis

para tornar efetivas as medidas a serem tomadas a partir da Lei Aldir
Blanc, voltadas a superacdo dos efeitos sociais e econdémicos da pande-
mia da COVID-19.
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O segundo ponto a ser analisado abrange o publico a que se destina a
lei: o setor cultural, responsavel por uma vasta cadeia produtiva, da qual
fazem parte os trabalhadores e as trabalhadoras da cultura (artistas
e técnicos) e os espacos artisticos e culturais (informalizados como
grupos e coletivos, ou formalizados como micro e pequenas empresas
culturais, cooperativas, associacdes, instituicbes e organizacdes cultu-
rais comunitarias).

Ha& ainda que se analisar a questdo temporal imposta pela lei, segundo
a qual as medidas decorrentes da Lei Aldir Blanc estdo restritas ao pe-
riodo em que durar o estado de calamidade publica reconhecido pelo
decreto legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020.

No aspecto orcamentario, a lei define a quantia que serad destinada para
seus fins e ainda, no art. 3%, como sera feita a divisdo (para valores destina-
dos a cada municipio ver tabela da Confederacdo Nacional dos Municipios:

https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/Links/05062020_Lei_Aldir_Blanc_

Munic%C3%ADpios.pdf

A Lei Aldir Blanc ainda delimita quais os mecanismos/instrumentos que
devem ser utilizados para sua finalidade. Entre eles, inciso Il do art. 22,
destaca-se o subsidio para manutencdo de espacos artisticos e culturais
gue tiveram suas atividades interrompidas por forca das medidas de
isolamento social.

Diferenca entre subsidio e renda emergencial: o beneficio de renda
emergencial, inciso | do art. 22, é destinado aos trabalhadores e as tra-
balhadoras que participam da cadeia produtiva dos segmentos artisti-
cos e culturais descritos no art. 82 da Lei Aldir Blanc, desde que aten-
dam aos requisitos descritos no art. 62 da mesma lei. J3 o beneficio de
subsidio para manutencdo de espacos de cultura que tiveram suas ati-
vidades interrompidas em decorréncia da pandemia (art. 72 e 82 da Lei
Aldir Blanc) ¢é voltado para agueles espacos que se caracterizam como
organizados e mantidos por pessoas (fisicas ou juridicas), organizacdes
da sociedade civil (associacdes, fundacdes e institutos), empresas cul-
turais (Microempreendedores Individuais (MEI), Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP)), organizacdes culturais comunita-
rias, cooperativas com finalidade cultural e instituicdes culturais, com ou
sem fins lucrativos, que sejam dedicados a realizar atividades artisticas
e culturais, em espacos fisicos/edificados ou de territdrio simbdlico nos

quais a cultura acontece e se manifesta de forma continua e em dialo-
go/articulacdo/interacdo com a comunidade, por meio do resultado de
suas pesquisas, estudos, trabalhos, inclusive de cunho educacional, e
produtos de cunho essencialmente artistico e/ou cultural.

Do ponto de vista da proposicdo ou da responsabilidade legal do espaco
cultural, a lei deixa evidente que pessoas fisicas, entidades culturais e em-
presas do setor cultural podem acessar os recursos do subsidio previsto no
inciso Il, do art. 22, como gestores responsaveis pelos espacos artisticos e
culturais, inclusive os espacos de cultura informais, sem regularidade pe-
rante o Estado (sem CNPJ, sem estatuto, sem regimento, etc).

3. Comentarios sobre o caput do art. 7°

Art. 7¢ O subsidio mensal previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei tera
valor minimo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e maximo de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), de acordo com critérios estabelecidos pelo gestor local.

Definicdo de valor maximo e valor minimo, mensal, a ser concedido
como subsidio para os espacos de cultura: minimo de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) e maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

O artigo ainda atribui ao gestor local a possibilidade de definir critérios
para atribuicdo dos valores que serdo concedidos como subsidio, de
maneira justificada, como todos os atos da administracdo publica de-
vem set.

4. Comentdrios sobre os § 12 e § 22 do art. 7°

Art. 72 - § 12 Farao jus ao beneficio referido no caput deste artigo os espa-
¢os culturais e artisticos, microempresas e pequenas empresas culturais,
organizag¢des culturais comunitdrias, cooperativas e instituicées culturais
com atividades interrompidas, que devem comprovar sua inscri¢cdo e a res-

pectiva homologagcao em, pelo menos, um dos seguintes cadastros:

| - Cadastros Estaduais de Cultura;
Il - Cadastros Municipais de Cultura;
11l - Cadastro Distrital de Cultura;
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IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura; Nesse trecho, é limitada a possibilidade de cumulacdo de beneficios
V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura; de subsidio aos espacos culturais inscritos em mais de um cadastro de

VI - Sistema Nacional de Informa¢des e Indicadores Culturais (Sniic); cultura ou para pessoas (fisicas ou juridicas) que sejam responsaveis

VII - Sistema de Informag¢des Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab); por mais de um espaco cultural. Ou seja, estar em mais de um cadastro

VIl - outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na cultural ndo o/a habilita a solicitar o beneficio duas ou mais vezes. Da

unidade da Federagdao, bem como projetos culturais apoiados nos ter- , . ~
mesma forma, um CNPJ responsavel por dois espacos, por exemplo, ndo

mos da Lei n? 8.313, de 23 de dezembro de 1991, nos 24 (vinte e quatro) .. -
. pode fazer a solicitacdo para ambos, devendo escolher somente um es-
meses imediatamente anteriores a data de publicacdo desta Lei. o ~ o

paco para a solicitacdo do beneficio.

Importante destacar que a gestdo responsavel pelo subsidio pode definir os
critérios relativos aos valores que serdo concedidos aos espacos culturais.

Art. 7° - § 2° Serdao adotadas as medidas cabiveis, por cada ente federativo,

enquanto perdurar o periodo de que trata o art. 1° desta Lei, para garantir,
preferencialmente de modo ndo presencial, inclusdes e alteracdes nos ca- 6 - Comentarios sobre o art. 8°
dastros, de forma autodeclaratéria e documental, que comprovem funcio-

Art. 82 Compreendem-se como espac¢os culturais todos aqueles organizados e
namento regular.

mantidos por pessoas, organiza¢oes da sociedade civil, empresas culturais,

. . . , . . organizag¢des culturais comunitarias, cooperativas com finalidade cultural
Aqui a lei acrescenta um condicionante para que o beneficio do subsidio
. . e institui¢oes culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados a
possa ser concedido aos espacos de cultura: a necessidade desse espa- . . o . .
) oL ) realizar atividades artisticas e culturais, tais como:
co estar com inscricdo homologada em um dos cadastros de cultura lis-

tados no dispositivo da lei, cuja lista ndo é fechada/exaustiva, conforme -
| - pontos e pontdes de cultura;

inciso VIII: “outros cadastros referentes a atividades culturais existentes Il - teatros independentes;

na unidade da Federacdo”. Ou seja, também podem ser aceitos cadas- Il - escolas de muisica, de capoeira e de artes e estudios, companhias e

tros de associacdes e/ou sindicatos setoriais, por exemplo. escolas de danga;
IV - circos;
O § 22 do art. 72 ainda estabelece que esses cadastros podem ser atua- V - cineclubes;
lizados ou feitos mesmo apds a edicdo da Lei Aldir Blanc, preferencial- VI - centros culturais, casas de cultura e centros de tradigdo regionais;
mente de modo n&o presencial, cabendo aos gestores publicos busca- VIl - museus comunitérios, centros de memdéria e patriménio;
rem alternativas para que os espacos de cultura cumpram o requisito de VIII - bibliotecas comunitarias;
estarem cadastrados em cadastro de cultura que lhes habilite a conces- IX - espagos culturais em comunidades indigenas;

sdao do subsidio. X - centros artisticos e culturais afro-brasileiros;

Xl - comunidades quilombolas;
XIl - espacos de povos e comunidades tradicionais;

5. Comentarios sobre o § 32 do art. 7° XIIl - festas populares, inclusive o carnaval e o S3o Joao, e outras de

carater regional;

Art. 7¢ - § 32 O beneficio de que trata o caput deste artigo somente sera X1V - teatro de rua e demais expressoes artisticas e culturais realizadas

concedido para a gestao responsavel pelo espag¢o cultural, vedado o rece- em espacos pliblicos;

bimento cumulativo, mesmo que o beneficidrio esteja inscrito em mais de XV - livrarias, editoras e sebos;

um cadastro referido no § 12 deste artigo ou seja responsavel por mais de XVI - empresas de diversdo e producdo de espetaculos;
3

um espaco cultural. XVII - estudios de fotografia;
XVIII - produtoras de cinema e audiovisual;

XIX - ateliés de pintura, moda, design e artesanato;
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XX - galerias de arte e de fotografias;

XXI - feiras de arte e de artesanato;

XXII - espacos de apresenta¢do musical;

XXIII - espagos de literatura, poesia e literatura de cordel;

XXIV - espacos e centros de cultura alimentar de base comunitaria,
agroecoldgica e de culturas origindrias, tradicionais e populares;

XXV - outros espacos e atividades artisticos e culturais validados nos
cadastros aos quais se refere o art. 72 desta Lei.

Paragrafo Unico. Fica vedada a concessdo do beneficio a que se refere o
inciso Il do caput do art. 22 desta Lei a espa¢os culturais criados pela admi-
nistracdo publica de qualquer esfera ou vinculados a ela, bem como a es-
pacos culturais vinculados a fundagoes, a institutos ou instituicdes criados
ou mantidos por grupos de empresas, a teatros e casas de espetaculos de
diversoes com financiamento exclusivo de grupos empresariais e a espac¢os
geridos pelos servigos sociais do Sistema S.

Nesse artigo, a lei indica atividades artisticas e culturais que precisam
ser realizadas nos espacos para que sejam considerados “espacos de cul-
tura”. Importante destacar que o rol de atividades artisticas e culturais dis-
posto ndo é exaustivo/fechado, conforme inciso XXV, do art. 8% “outros
espacos e atividades artisticos e culturais validados nos cadastros aos
quais se refere o art. 72 desta Lei”.

Essa abertura verificada vai ao encontro da ideia de também reconhecer
0s espacos que sé existem na realidade regional de cada gestor - por
exemplo, a danca tradicional paranaense do Fandango. Por isso é funda-
mental a sensibilidade do gestor publico quanto ao reconhecimento das
diversas formas de expressao artistica/cultural.

Para orientacdo dos gestores, a Secretaria de Estado da Comunicacao
Social e da Cultura formulou uma conceituacdo de espacos de cultura,
com base em amplo debate a nivel nacional por meio do Férum Na-
cional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, para os fins da
Lei Aldir Blanc, destacando que se trata de conceito orientativo, ndo
vinculativo - ou seja, é responsabilidade de cada gestor realizar essa
conceituac¢do, nos termos da Lei Aldir Blanc, de forma justificada, para
aplicagao caso a caso:

“Sob a otica do caput do art. 82 da Lei Federal 14.017/20 (Lei Aldir Blanc),

compreendem-se como espacos culturais todos aqueles organizados e
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mantidos por pessoas (fisicas ou juridicas), organiza¢cdes da sociedade civil
(associacdes, fundacdes e institutos) empresas culturais (MEI - Microempre-
endedores Individuais, ME - Microempresas e EPP - Empresas de Pequeno
Porte), organiza¢cdes culturais comunitarias, cooperativas com finalidade cul-
tural e instituicdes culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados

a realizar atividades artisticas e culturais.

Do ponto de vista da proposicdo ou da responsabilidade legal do espaco cultural,
a Lei deixa evidente que pessoas fisicas, entidades culturais e empresas do
setor cultural podem acessar os recursos do subsidio previsto no inciso Il, do
art. 22 da Lei Aldir Blanc, como gestores responsaveis pelos espacos artisti-

cos e culturais.

O grande desafio, no entanto, € elucidar o conceito de espaco artistico e
cultural de modo a reduzir as distorcdes na aplicacao da Lei Aldir Blanc em

todo o territério nacional.

De maneira geral, o senso comum identifica os espacos artisticos e culturais
como equipamentos ou espacos fisicos onde sdo desenvolvidas atividades
culturais. Assim, uma biblioteca, uma sala de cinema ou um museu sao clara-
mente identificados como espacos artisticos e culturais. No entanto, a Lei Al-
dir Blanc trouxe a tona uma realidade que transcende o que 0 senso comum
historicamente determinou ao aventar que os espacos artisticos e culturais
ndo se limitam a espacos fisicos tradicionais, mas a espac¢os de natureza sim-
bolica e intangivel.

Isto fica nitido nos incisos XI, XIIl e XIV do Art. 82 da Lei, ao serem menciona-
dos, expressamente, “comunidades quilombolas”, “festas populares, inclusive
carnaval e o Sdo Joao, e outras de carater regional”, além do “teatro de rua
e demais expressdes artisticas e culturais realizadas em espacos publicos”.
Nesta perspectiva, para fins de implementacdo da Lei Aldir Blanc, é compre-
ensivel que os espacos de natureza simbodlica e intangivel, a serem reconhe-
cidos como espacos artisticos e culturais, também assumam essa caracteris-
tica identitaria, ou seja, que desenvolvam e articulem atividades culturais em
suas comunidades.

Sendo assim, ficaria entendido como espacos artisticos e culturais aqueles
equipamentos e espacos fisicos/edificados ou de territério simbdlico nos
quais a cultura acontece e se manifesta de forma continua e em didlogo/ar-
ticulacdo/interacdo com a comunidade, por meio do resultado de suas pes-
quisas, estudos, trabalhos e produtos de cunho essencialmente artistico e/

ou culturais.
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Como pode ser observado, essa dimensao conceitual se ampara em dois ou
trés aspectos essenciais que representam o necessario para caracterizacdo

de uma iniciativa como espaco artistico e cultural, sdo eles:

1. natureza ou finalidade artistica/cultural do Espaco de Cultura;

2. pratica continua do fazer/atividade artistica/cultural;

3. desenvolvimento e articulacdo da atividade artistica/cultural em sua
comunidade.”

Ou seja, ha de se respeitar a universalidade, abrangéncia e sentido da
lei, sempre a partir do principio da legalidade dos processos e dos atos
administrativos.

O paragrafo tnico do art. 82 elenca vedacdes a concessdo do beneficio
de subsidio para espacos criados ou vinculados a administracdo publica,
espacos de cultura criados ou mantidos exclusivamente por grupos de
empresas e espacos de cultura geridos pelo Sistema S.

7. Comentdrios sobre o art. 9°

Art. 92 Os espacos culturais e artisticos, as empresas culturais e organiza-
¢Oes culturais comunitarias, as cooperativas e as instituicoes beneficiadas
com o subsidio previsto no inciso Il do caput do art. 22 desta Lei ficarao obri-
gados a garantir como contrapartida, apés o reinicio de suas atividades, a
realizacdo de atividades destinadas, prioritariamente, aos alunos de escolas
publicas ou de atividades em espac¢os publicos de sua comunidade, de for-
ma gratuita, em intervalos regulares, em cooperacdo e planejamento definido
com o ente federativo responsavel pela gestao publica de cultura do local.

O artigo traz a previsdo da obrigatoriedade de contrapartida para aque-
les que pleiteiam o beneficio de subsidio. Portanto, as outras condicio-
nantes para a concessao do subsidio para espacos é acrescentada tam-
bém a garantia de contrapartida. Essa contrapartida tem indicativo de
como ser operacionalizada, prioritariamente: realizagdo de atividades
destinadas aos alunos de escolas publicas ou de atividades em espa-
¢os publicos de sua comunidade, de forma gratuita, em intervalos regula-
res, em cooperac¢ao e planejamento definido com o ente federativo.

Depreende-se da leitura desse dispositivo que, ao solicitar a concesséo

do beneficio de subsidio, os espacos de cultura firmem compromisso de
execucdo de contrapartida, que pode ou ndo ser no sentido indicado na
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lei, cabendo ao gestor publico analisar a conveniéncia da contrapartida
para a sociedade.

Importante destacar também a temporalidade da contrapartida, que
pela lei estd atrelada ao reinicio das atividades do espaco, levando em
consideracdo a questdo pandémica e os protocolos sanitarios.

8. Comentarios sobre o art. 102

Art. 10. O beneficiario do subsidio previsto no inciso Il do caput do art. 2°
desta Lei devera apresentar presta¢do de contas referente ao uso do bene-
ficio ao respectivo Estado, ao Municipio ou ao Distrito Federal, conforme o
caso, em até 120 (cento e vinte) dias apds o recebimento da tltima parcela
do subsidio.

Paragrafo linico. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal assegu-
rardo ampla publicidade e transparéncia a prestacdo de contas de que
trata este artigo.

Esse artigo impde uma condi¢cdo posterior ao recebimento do beneficio
pelo espaco de cultura, que é a prestacdo de contas de como foram uti-
lizados os valores recebidos como subsidio.

A lei estabelece um prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias para que
seja realizada a prestacdo de contas, a partir do recebimento da ultima
parcela recebida.

As tratativas entre o Férum Nacional de Secretdrios e Dirigentes Esta-
duais de Cultura, a Confederacdo Nacional dos Municipios, e o Ministério
do Turismo/Secretaria Especial de Cultura sdo no sentido de que essa
prestacdo de contas possa ser feita de maneira simplificada, tanto pelo
carater emergencial das medidas previstas na Lei Aldir Blanc, quanto
pela operacionalizacdo da lei por entes que possam ndo contar com es-
trutura suficiente para realizar a prestacdo de contas como em um edital
em tramites normais, além de levar em consideracdo que podem ser
beneficiarias do subsidio organizacdes coletivas precarias. Como ainda
ndo ha definicdo ou regulamentacao federal sobre o tema, a orientacado
€ para gque os gestores estabelecam critérios que, de um lado, ndo impe-
cam a implementacdo da lei, mas que, de outro, ndo admitam abertura para
consequéncias juridico-administrativas ao poder publico e seus gestores.
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Para tanto, a Secretaria de Estado da Comunicacdo Social e da Cultura
formulou um “centro de custos” para entendimento do termo “manu-
tencdo” de espacos de cultura e para ajuste documental para prestacdo
de contas, com base em amplo debate a nivel nacional por meio do Fo6-
rum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, para os
fins da Lei Aldir Blanc, destacando que se tratam de orientagdes, ndao
vinculativas - ou seja, é responsabilidade de cada gestor realizar essa
conceituacdo e o estabelecimento de critérios, nos termos da Lei Aldir
Blanc, de forma justificada, para aplicagcdo caso a caso:

“De maneira geral o significado de manutencdo estd associado a ‘acdo de
manter, sustentar, consertar ou conservar alguma coisa ou algo’ (Significa-
dos, 2020). Isso pressupde a preexisténcia de ‘algo ou alguma coisa’ que se
justifique a necessidade de manter. Neste caso, o objeto da manutencao séo
as condicdes que viabilizam a atividade artistica e/ou cultural desenvolvida
pelos Espacos de Cultura, a fim de que essas atividades possam ser retoma-
das, em niveis muito proximos ao da situacdo do momento da decretacdo do
estado de calamidade publica, assim que as medidas de isolamento/distan-
ciamento social sejam flexibilizadas/relaxadas ou retomadas em parametros

adequados ao que se convencionou chamar de ‘novo normal’.

Nesta perspectiva, problemas e dificuldades estruturais anteriores a este
cenadrio, embora legitimos e reconhecidos, ndo podem ser tomados como
prioritarios no atual momento. Assim, despesas com reforma ou construcdo
de espaco, aquisicdo de bens permanentes e com dividas anteriores ndo par-
celadas até marco de 2020, por exemplo, ndo deveriam ser entendidas como
despesas de manutencado, tendo em vista que tendem a refletir problemas e
dificuldades estruturais anteriores ao cenario de interrupc¢cao das atividades

por forca das medidas de isolamento social.

Neste sentido, a fim de nortear os gestores publicos e os possiveis benefi-
ciarios do subsidio mensal, recomenda-se que sejam consideradas apenas
despesas de natureza ‘custeio’ que estejam associadas a manutencdo das

condi¢des que viabilizam a atividade cultural.

Recomenda-se ainda a inclusdo, no formulario de solicitacdo do beneficio,
de uma relacdo de centro de custos que permita identificar quais despesas
poderiam ser absorvidas pelo subsidio mensal, de modo a evitar problemas

futuros na prestacdo de contas pelo uso indevido do beneficio.

Tendo em vista o desafio de configuracdo de um centro de custos ndo ex-
cludente, diante das realidades de cada Espaco de Cultura e de todos os
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entes federativos envolvidos, este Subgrupo indica que sejam considerados

0s seguintes itens:

1. Despesa com adequacao do espaco aos protocolos sanitdrios necessarios
ao funcionamento, desde que ndo seja considerada reforma ou construcao;
2. Despesas com folha de pagamento de pessoal com carteira assinada,
bolsistas e estagiarios, desde que o funcionario ndo esteja com suspensdo
do contrato de trabalho;

3. Despesas com contribuicdo sindical, cartorarias, impostos, tributos e
encargos sociais devidos, a partir de marco/2020, inclusive de parcela-
mento de débitos firmados em data anterior a marco/2020;

4. Despesas com material de consumo necessario ao funcionamento (ma-
terial de limpeza, dgua mineral, descartaveis, material de expediente, su-
primento de informatica, vedados equipamentos);

5. Despesas com material necessario a manutencdo da criagcdo artistica
ou do fazer cultural, vedada a aquisicdo de equipamentos;

6. Despesa com manutencdo de locacdo, taxa de uso, taxa de condominio
e similares e de financiamento de imodvel onde sdo realizadas as ativida-
des culturais, desde que tenham sido contratados até marco/2020;

7. Despesa com manutencdo de locacdo e/ou financiamento de bens mo-
veis e equipamentos necessarios a continuidade das atividades culturais,
desde que tenham sido contratados até marco/2020;

8. Despesas com manutencdo de estruturas e bens mdveis necessarias ao
funcionamento de espacos artistico e cultural itinerantes;

9. Despesa com manutencao de sistemas, aplicativos, paginas, assinaturas
ou mensalidades, desde que tenham sido contratados até marco/2020;
10. Despesas com manutencdo de servi¢cos essenciais ao funcionamento
do espaco (vigilancia, dedetizacdo, dgua, energia, telefonia e internet);
11. Manutencao preventiva de equipamentos de uso essencial a realizacao
da atividade cultural, desde que tenham sido contratados até marco/2020;
12. Outras despesas necessdrias & manutencdo, desde que NAO sejam
referentes a aquisicao de bens permanentes, reforma ou construcdo de
espacos, nem ao pagamento de despesas anteriores a marco/2020, res-

salvados os parcelamentos.

Este rol de centros de custos procurou consolidar diversas despesas de na-
tureza comum/similar de modo a ndo se constituir em uma relacdo muito
extensa e que se caracterize como um plano de aplicacdo detalhado do uso
do recurso. O propdsito ndo é construir um plano de trabalho, com a definicao
de valores que serdo utilizados por cada Espaco Cultural, mas é de garantir fle-
xibilidade de execucado, conscientizar o beneficidrio sobre as despesas passiveis

de pagamento e de responsabiliza-lo, caso haja o uso indevido do recurso.
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Recomenda-se que as despesas remuneratodrias de dirigentes, responsaveis e
com prestadores de servico, ndo comprovaveis por folha de pagamento, ndo
integrem os custos possiveis de pagamento com os recursos do subsidio,
tendo em vista que esses agentes culturais podem acessar os recursos do
Inciso | do Art. 22, por meio da renda emergencial da cultura. Essa vedacdo
também se coloca como medida preventiva de que o subsidio seja acessado
como um complemento da renda emergencial da cultura, que tem natureza
alimentar, mas que atenda a necessidade de manutencdo dos espacos, en-
tidades, empresas e cooperativas culturais que tiveram as suas atividades
interrompidas por forca das medidas de isolamento social, priorizando os
custos necessarios para tal finalidade.

Destaca-se ainda que esses agentes podem ser atendidos também por meio
dos editais, chamadas publicas, prémios, da aquisicdo de bens e servicos
vinculados ao setor cultural e por outros instrumentos previstos no inciso lll,
do art. 22 da Lei Aldir Blanc.

Operacionalmente, fica sugerido que no cadastramento dos Espacos de Cul-
tura para fins da Lei Aldir Blanc, estes deverdo anexar documentos relativos
aos custos do espaco cultural e artistico, da microempresa e da pequena
empresa cultural, da organizacado cultural comunitdria, da cooperativa ou da

instituicdo cultural.

Propde-se, portanto, que a analise do centro de custos, para fins de reconhecer
custos de manutencado dos Espacos de Cultura, seja considerada no prazo com-
preendido nos 04 (quatro) meses anteriores ao reconhecimento do Estado de Ca-
lamidade Publica, pelo Decreto Legislativo n¢ 6/20, de 20 de marg¢o de 2020, ou
seja, consideram-se para este fim, a média de custos referente aos meses de
novembro e dezembro do ano de 2019 e janeiro e fevereiro do ano de 2020.

Ainda, os Espacos de Cultura deverdo anexar documento autodeclaratério
deste centro de custos em média mensal (meses de novembro e dezembro
de 2019, janeiro e fevereiro de 2020), indicando o valor requerido a titulo de

subsidio para atendimento dos custos de manutencéo previsto na Lei.”

No paragrafo Unico do art. 10 ainda ha a previsdo de que os entes de-
vem garantir ampla publicidade e transparéncia a prestacdo de contas
realizada pelo espaco cultural, ou seja, o cuidado e a atencdo quanto a
operacionalizacdo da questdo da manutencdo e centro de custos sdo
essenciais para que sejam atingidas as finalidades da lei.
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9. Considera¢oes finais

Da analise da Lei Aldir Blanc voltada ao beneficio de subsidio para ma-
nutencdo de espacos culturais que tiveram suas atividades interrompi-
das em decorréncia da pandemia da COVID-19, retiram-se as seguintes
orientacdes:

A configuracdo do estado de concessdo do beneficio de subsidio per-
passa pela existéncia de quatro pressupostos prévios; um pressuposto
hibrido - pois assume-se responsabilidade antes da concessdo do be-
neficio para realizacdo em periodo futuro e incerto; e dois pressupostos
posteriores a concessao do beneficio:

e PREVIO: definicdo e analise do que é um espaco cultural e artistico,
espaco de cultura, para além dos usualmente caracterizados por regula-
mentacao estatal;

» PREVIO: definicdo e analise de centro de custos para manutencdo de es-
paco de cultura;

» PREVIO: definicdo e andlise de atividade realizada do espaco de cultura;
e PREVIO: cadastramento do espaco em cadastro de cultura;

o HIBRIDO: compromisso de garantia de contrapartida, a ser realizada
posteriormente, conforme planejamento entre ente da federacdo e espa-
co de cultura;

¢ POSTERIOR: gestdo responsavel dos valores recebidos como beneficio
de subsidio para manutencdo de espaco de cultura;

e POSTERIOR: prestacdo de contas da execucdo dos recursos recebidos

como beneficio de subsidio para manutencdo de espaco de cultura.

A Lei Aldir Blanc exige de gestores publicos e de agentes artisticos e
culturais o entendimento muito claro, e simultaneo, de sua finalidade,
uma vez que os agentes culturais e a administracdo publica estdo vin-
culados na realizacdo de processos e atos relativos a execuc¢ado da lei.
Isso porque os efeitos gerados pela lei ndo passam apenas por aqueles
gue necessitam de seus mecanismos, pois ela vincula quem recebe os
beneficios com a administracdo e o agente publicos responsaveis pela
execucdo da politica publica.

A lei define trés mecanismos para atingir de maneira ampla e universal
o setor cultural neste periodo atipico: renda emergencial; subsidio para
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manutencdo de espacos de cultura; e fomento, via editais e outros ins-
trumentos.

Alteracdes em nivel nacional podem atingir entendimentos e orientacdes
decorrentes desta leitura prévia da Lei Aldir Blanc feita pela Secretaria
de Estado da Comunicacao Social e da Cultura, e serdo consideradas

para futuras orientacdes a todos agentes envolvidos em sua execucéao.

Reitera-se o carater ndo vinculativo deste material, para fins civeis, penais
e administrativos.
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