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CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021/SECC

CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR
INTERMEDIO DE AGENCIAS DE PROPAGANDA

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

|. DAS PRELIMINARES:

Impugnacédo interposta tempestivamente pela empresa Ingresso Total
Servigos Eletronicos Eireli — AM4 Digital, encaminhada via e-mail no dia
22/03/2022, as 19h25, com fundamento nos itens 5.1 e 5.3 do Edital da
Concorréncia Publica n°® 001/2021/SECC, bem como no art. 41, § 1° da Lei n.
8.666/1993.

Visto que a impugnacdo foi encaminhada a SECC apds o horario de
expediente, considera-se o dia util imediatamente posterior (23/03/2022) como
sendo a data de referéncia para o célculo do prazo legal de trés dias Uteis para a
resposta, excluindo-se o dia de inicio e incluindo-se o dia de vencimento (art. 110 da
Lei Federal n° 8.666/93* e art. 163 da Lei Estadual n°® 15.608/20072).

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante requer que o edital seja suspenso para que a
vedacdo a participacdo de agéncias reunidas em consoOrcio seja revista pela
Administracdo. Isso porque, segundo a impugnante, o objeto, por ser complexo e
englobar ndo apenas o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepc¢ao, a
criacdo, a execucgao interna, a intermediacdo e a supervisao da execucgao externa, a
compra de midia e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, mas também as atividades complementares, a elaboracdo de pecas e
acOes publicitarias (incluindo a producéo técnica dos materiais), bem como criacéo e
0 desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo, com posterior
monitoramento das atividades, ensejaria a necessidade de se permitir a participacao
de consorcios de agéncias, de modo a ampliar a competitividade e permitir que “um
pool maior de participantes, cada um com uma expertise destacada” adentrasse na
competicao.

1 “Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na
entidade.”

2 “Art. 163. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta lei exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento,
e consideram-se os dias, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgéo ou na
entidade.”

Palacio Iguagu - Praga Nossa Senhora de Salette, s/n®% 32 andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 www.pr.gov.br



PARANAU

G OV ERNDO ESTADO

SECRETARIA DA COMUNICACAO
SOCIAL E DA CULTURA

Ainda, alega a impugnante que a situacao da presente concorréncia difere-
se de licitagbes para publicidades pontuais ou sem atividades complementares,
implementadas em Municipios menores brasileiros, em que os concorrentes locais e
0 interesse na licitagdo sdo mais restritos, devendo-se, por isso, se permitir a
participacdo ndo sO das empresas locais, mas também de outros locais no Brasil
com igual experiéncia na area.

Na sequéncia, a empresa requer a facilitacdo, para empresas de outra
localidade, na instalagéo de sua estrutura na cidade de Curitiba, por meio da dilagao
do prazo de 30 (trinta) dias previsto no item 24.13.2. Para a impugnante, “0 prazo
para a instalacdo de tal estrutura revela-se exiguo, sendo que, a luz da razoabilidade
e isonomia, ndo haveria impedimento em aumenta-lo para 60 (sessenta) dias,
enquanto, nesse interim, os trabalhos ainda assim podem se iniciar pela equipe sem
prejuizo a Administracéo”

Além disso, questiona a empresa quanto ao “grau de centralizacédo de todas
as atividades, em atencao ao item 24.13, na unidade curitibana. A uma porque néo
se sabe como a tomada de decisdes ou questdes documentais — tal como,
exemplificativamente, registro local em 6rgdos competentes — precisa ser feita. Tais
incertezas geram contingéncia e risco ndo previsto aos participantes, porque, além
de demandarem tempo maior de adequacao, nao se sabe de que modo atenderiam
0 requisito para efeitos do objeto contratual e se eventualmente terdo de se adequar
a exigéncias supervenientes da Administracdo. (...) Outra porque, para todos 0s
efeitos, uma vez instalada a estrutura prevista no item 24.13.2, ndo se vislumbra
quaisquer prejuizos a realizacdo das atividades e a fiscalizacdo das mesmas pela
Administracdo Publica, revelando-se suficiente o exposto no item 24.13.2.”

[ll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Em face das consideracdes expostas na peca impugnatdria, a empresa
requer, em sintese, que: a) haja o recebimento da impugnacéo, vez que tempestiva,
b) a suspensao imediata do Edital n® 01/2021/SECC, para que haja a adequacao do
Edital Preambular quanto aos apontamentos indicados no item lll, a, especialmente
considerando o periodo exiguo para operar as correcfes necessarias e para que as
empresas se adequem ao novo cenario, ja que de outra forma haveria risco a
competitividade e a isonomia; d) Seja republicado o Edital com as adequacgfes que
se entende necessarias; €) ao final, com o acolhimento dos requerimentos supra, 0
provimento da impugnacao.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Por ter sido interposta tempestivamente, a impugnacdo deve ter seu mérito
analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos no edital e nas leis que
regem o certame em questao.

Todavia, as razbes da impugnante ndo merecem prosperar haja vista a
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fundamentacéo que segue.
IV.l. Vedagéo a participagdo de consorcios:

A Lei Federal n® 12.232/2010 é a lei que rege principalmente a concorréncia
em debate, sendo admitida a aplicacdo complementar da Lei n°® 8.666/1993 e, no
caso, também da Lei Estadual n° 15.608/2007, que é a lei que estabelece normas
sobre licitagOes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do
Estado do Parana.

Pois bem. Valido consignar, a titulo de contextualizacdo, que a contratacao
de servicos de publicidade e propaganda apresenta tracos peculiares em relacdo a
outros objetos, pois envolve basicamente a criatividade dos contratados, inseridos
em mercado préprio e regulamentado, o que inviabilizava a avaliacdo puramente
objetiva e unicamente pelos critérios adotados na Lei Geral de Licitagdes. A
conjugacdo de caracteristicas do mercado e das normas que regulamentam as
profissdes coligadas a publicidade com os aspectos procedimentais da Lei n°
8.666/1993, em especial os afetos aos tipos de licitacdo técnica e preco e melhor
técnica, foi o cenario que permitiu a concepcdo de uma lei especifica para o
segmento, estabelecendo modelo préprio de contratacdo, em atendimento a
competitividade, economicidade, eficiéncia e ao interesse publico e proporcionando
seguranca juridica ao gestor.

Ou seja, a Lei Federal n° 12.232/2010 foi estruturada justamente para
minimizar as dificuldades enfrentadas pela Administracdo ao licitar esse complexo
objeto, tracando normas gerais sobre a contratacao de servicos de publicidade. E a
propria lei estabelece que seus regramentos sdo aplicaveis a licitacbes e contratos
de atividades complexas de publicidade, que envolvem servicos diferentes de
modo integrado, e que, por essas caracteristicas, sujeitar-se-do a um procedimento
mais complexo de avaliacéo técnica.

A respeito, oportunos os comentéarios de Rafael Wallbach Schwind:

“Servigos mais simplificados, ainda que possam ser considerados como de publicidade, nédo
se submetem a Lei n® 12.232 se ndo apresentarem as caracteristicas arroladas no artigo 2°
da Lei. Mesmo os servi¢os indicados nesse dispositivo ndo se submeterdo a nova Lei se
nao houver previsdo de serem executados de modo integrado. Trata-se de questdo de
fundamental importancia para a verificacdo do ambito concreto de aplicacdo da Lei n°
12.232.73

Ademais, em seu art. 2°, 81° a Lei admite que sejam incluidos como
atividades complementares ao objeto principal do contrato servigos especializados
prestados por terceiros:

“Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de

atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento,

a conceituacéo, a concepcao, a criacdo, a execuc¢do interna, a intermediacdo e a supervisdo
da execucgdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de

3 SCHWIND, Rafael Wallbach. Consideragdes acerca da nova lei de licitagdes e contratos administrativos de
servigcos de publicidade (Lei n® 12.232/2010). Férum de Contrata¢éo e Gestédo Publica — FCGP, Belo Horizonte,
ano 9, n. 106, p. 3044, out. 2010.
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divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral.

§ 1° Nas contratacdes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos como
atividades complementares o0s servigos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execucao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de
geracao de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos
quais serdo difundidas as pecas e acbes publicitarias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

Il - & producéo e a execucéo técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

lll - & criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacao publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das
acoes publicitarias.

§ 2° Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto somente as atividades
previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades,
em especial as de assessoria de imprensa, comunicacédo e rela¢cdes publicas ou as que
tenham por finalidade a realizagédo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo
contratadas por meio de procedimentos licitatorios proprios, respeitado o disposto na
legislacdo em vigor.

(..)

Art. 14. Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente cadastradas pelo contratante
poderdo fornecer ao contratado bens ou servigcos especializados relacionados com as
atividades complementares da execucéo do objeto do contrato, nos termos do 8§ 1° do art. 2°
desta Lei.” (grifou-se)

A Lei, portanto, destina-se justamente para regulamentar a contratacdo de
servicos complexos de publicidade, que necessitam ser executados de modo
integrado, admitindo-se, outrossim, a inclusdo de servicos complementares ao
escopo principal do contrato a serem executados por terceiros especializados.

Marcal Justen Filho ao abordar o tema bem destaca que o regime dos
contratos de servigos de publicidade é peculiar e eminentemente oriundo de regras
privadas e das praticas do mercado publicitario. Nas palavras do autor:

“As dificuldades existentes decorrem da tendéncia a submissdo dos contratos de servigos
publicitarios ao regime da Lei n° 8.666, ao invés de admitir a incidéncia das normas proprias
da atividade privada.

O dilema entre contratagdo por parte da Administragdo ou sub-rogacao classica da Lei n°
8.666 € inaplicavel, eis que existe uma solucdo diferenciada, inerente a contratacdo de
servicos de publicidade a serem prestados por agéncias de publicidade.

Existem diversas evidéncias objetivas da especificidade do regime da contratacdo dos
servigos técnicos complementares.

O art. 2° no seu caput e 81° da Lei n°® 12.232, reconhece a distingdo qualitativa entre
0os servicos de publicidade propriamente ditos e o0s servicos técnicos
complementares. O diploma reconhece, inclusive, que os servicos de publicidade
propriamente ditos devem ser prestados necessariamente por meio de agéncia de
publicidade, tal como admite que os servicos complementares serdo executados por
outros terceiros.

Dai se segue a previsao do art. 2°, 81° de que esses servicos complementares serdo
‘incluidos’ nas contratacBes de publicidade. A expressdo f‘incluidos’ reflete a
concepcao de que tais servicos sdo dotados de autonomia em face da atividade das
agéncias de publicidade.

Mais precisamente, a expressao indica o reconhecimento de que tais servicos nao se
confundem com os servicos de publicidade propriamente ditos, que se encontram descritos
no caput do mesmo art. 2°.
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Nesse cenério, é previsivel — mais, é necessaria e inafastavel — a contratacdo de
terceiros para a prestacdo dos servicos complementares. Rigorosamente, a agéncia
de publicidade nunca sera contratada para prestar tais servigos, eis que é indiscutivel
a necessidade de seu desempenho por terceiros.

(...

Como exposto, reputa-se que a agéncia de publicidade presta servigos a Administracéo
Pablica sob o regime de administracdo contratada. No entanto e admitindo-se, para
argumentar, que assim nao fosse, ndo caberia aplicar pura e simplesmente a Lei n° 8.666.
Ter-se-ia que se reconhecer a existéncia de uma subcontratacao especial.

(..)

Como reiteradamente afirmado, o modelo dos contratos de publicidade desenvolveu-se no
direito privado e foi recepcionado pelo direito administrativo. Isso significa o descabimento
de aspectos estruturais e marcantes do regime da contratacdo de servicos de publicidade
ser sacrificado para a incidéncia das normas de direito pablico.

Um dos aspectos que dao identidade ao contrato de servi¢co de publicidade consiste
na relacdo entre cliente e agéncia de publicidade e terceiros prestadores de servicos
técnicos complementares.

Uma das caracteristicas fundamentais desse tipo contratual consiste em que a
agéncia de publicidade desempenha diretamente os servicos de publicidade
propriamente ditos e intermedia a contratacdo de terceiros para 0s servigos técnicos
complementares.

A supressdo dessa modelagem desnaturaria o contrato dos servicos de publicidade”.*
(grifou-se)

Logo, o objeto da presente concorréncia tem total amparo na Lei Federal n°
12.232/2010, a qual, ao ser elaborada pelo legislador, j& levou em conta as praticas
do mercado publicitario e as especificidades destes servicos, que sao, de fato,
complexos e envolvem a execucéo integrada por diversos prestadores, ndo somente
as agéncias, mas os terceiros fornecedores dos servicos especializados, 0s quais,
com autorizacdo legal, serdo “subcontratados™ pelas agéncias em nome da
Administracdo para, sob a coordenacdo daquela (agéncia), realizar os servicos
complementares e necessarios a regular consecucao do objeto principal, qual seja, o
servico publicitario propriamente dito, que envolve a intelectualidade dos
profissionais da agéncia e, por isso mesmo, nao podem ser objeto de
subcontratagéo.

E o fato de tal servico ser complexo e envolver a execucdo de atividades
complementares e especializadas nao justifica, por si s6, nem a aplicacao da tese do
parcelamento do objeto nem a permissao para participacao no certame de empresas

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade da Administragéo: Lei n°® 12.232/2010.
Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 392-398.

5 Marcal Justen Filho bem aponta que esta “subcontratacédo” autorizada pela Lei Federal n® 12.232/2010 é uma
“subcontratac@o especial”’, pois possui tragos peculiares em relagdo a subcontratacao disciplinada na Lei Geral
de Licitagdes. Ao tratar da contratagdo de terceiros pelas agéncias, o autor aponta que: “Essa subcontratacao
ndo se enquadra no modelo previsto na Lei n° 8.666. N&o se trata de promover a execu¢ao para um terceiro de
parcela do objeto contratado com o vencedor da licitagéo. (...) O ponto essencial reside em que o regime juridico
das contratagdes administrativas ndo é incompativel com a previsdo de pagamento direto pelo Poder Publico ao
terceiro prestador do servico complementar. Tal pode ocorrer no caso de administracdo contratada, tal como na
hipétese de subcontratacdo especial. O entendimento acima néo contraria a exigéncia de prévia licitacdo. Tal
como previsto no préprio art. 2°, os servigos técnicos complementares sdo incluidos no objeto da contratacéo.
isso implica a regularidade de sua contratacao desde que tenha sido promovida a licitagdo para a contratagcao da
agéncia de publicidade”. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade..., p. 396-398.
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reunidas em consorcio.

Pela logica tradicional da Lei n° 8.666/93, o parcelamento é a regra, quando
técnica e economicamente viavel, para objetos divisiveis, distintos, complexos ou
compostos de parcelas de natureza diversas:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23. (...)

§ 1°. As obras, servicos e compras efetuadas pela administragcdo seréo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacéo da competitividade, sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execu¢do do
objeto em licitagdo.”

Porém, a Lei n® 12.232/2010, como dito, possui uma ratio prépria e foi
concebida justamente para propiciar que a licitagdo e contrato administrativo se
desenvolvesse de modo compativel com as regras peculiares do mercado
publicitario. E por isso mesmo a lei admite em seu art. 2°, 8§3°, a adjudicacdo do
objeto a mais de uma agéncia, sem que isso implique no necessario parcelamento
do objeto, na linha do que expde Carlos Pinto Coelho Motta:

‘“Como se vé, h&d uma diferenca fundamental entre a abordagem do tema da
divisibilidade do objeto na lei geral de licitacbes (8.666/93) e na lei especial sobre
licitagcBes de publicidade (12.232/10).

(..

No ritual adotado pela LNL, a divisdo do objeto em parcelas é feita obrigatéria e
aprioristicamente; integra a propria descricdo do objeto; o edital € concebido de forma a
incorporar esse parcelamento; licitam-se ‘lotes’, ‘areas’, etc.; a adjudicagéo é feita por itens
e nao pelo preco global. Na concepcédo da Lei n°® 12.232/10, licitar-se-a o objeto em seu
todo, facultando-se a adjudicacdo desse objeto a mais de um executor; e somente
depois de adjudicados e contratados 0s vencedores sera feita a diviséo e a atribuicao
de cada parcela a seu executor respectivo.

(...

Entenda-se, em sintese, que a licitacdo seréa feita em bloco, para um objeto descrito
em sua totalidade. Nessa concepgdo, os critérios e parcelamento — embora, a nosso ver,
devam ser previamente concebidos e oficialmente aprovados, juntamente com a
metodologia — serdo aplicados no momento da selegdo interna subsequente a

contratagido”. (grifou-se)

Da mesma forma, j& apontou o Tribunal de Contas da Uniéo:

“96. Tenho para mim, de um olhar mais amplo do que o citado artigo, que a lei guia a
Administracdo a buscar, acima da proposta mais vantajosa, a contratacdo mais vantajosa.
Isto inclui, antes do menor preco e da técnica mais apurada, obtidos da oferta do licitante,

6 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Divulgacdo institucional e contratacdo de servicos de publicidade. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p. 83-88.
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também a definicéo, pelo poder publico, da melhor maneira de execugédo do objeto. (...)

98. Dentro de um contrato de publicidade, no entanto, ha subobjetos que, tecnicamente,
podem ser incumbidos a pessoas distintas, sem causar nenhuma complicagdo para o
resultado. Nao haveria problema, por ilustracdo, que cada campanha fosse executada por
uma agéncia, desde que respeitada a linha geral de comunicac&o da administragéo.

99. Ocorre que o servigo de publicidade, mesmo sendo divisivel contratualmente, ndo
0 é para efeito de licitacdo, tanto da perspectiva econdmica, quanto da de utilidade.
Isto porque, além de ser dispendioso o lancamento de uma licitacdo para cada campanha,
guando a necessidade de comunicacdo surge, em geral ndo se tem como esperar que 0
certame seja processado, sob pena de fazer a acdo intempestiva. E préprio da informacdo
publicitaria o aproveitamento de oportunidades.

100. Exatamente por isso € que as agéncias de propaganda ficam de prontiddo, para
poderem agir de forma rapida quando convocadas. Do contrario, o poder publico perderia a
ocasido de se dirigir & populacéo para transmitir mensagens relevantes.

101. Dadas as caracteristicas peculiares da contratacdo de servi¢gos de publicidade, acredito
até que se torna mais interessante para um ente publico ter mais de uma agéncia a sua
disposicdo. De fato, assim se pode instaurar uma nova competicdo interna para a escolha
da melhor solucéo para situagdes concretas. E como se fosse uma licitagdo dentro da outra.
(..)

103. Posso deduzir, entdo, que, como justificado pela recorrente, a disponibilidade de
mais de uma agéncia para cuidar da publicidade faz a prestacdo do servigo tornar-se
mais eficiente e conveniente para o ente publico administragao, na medida em que Ihe
acrescenta agilidade e qualidade.” (grifou-se)

Ja em relacdo a permissdo ou ndo de consorcios nas licitacfes publicas, €
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de que esta é uma decisdo
discricionaria do ente licitante, que define caso a caso esta possibilidade sempre
com vistas a defesa do interesse publico e ao aumento da competitividade, se o
mercado em que esta inserto o0 objeto da licitacdo assim o exigir.
Consequentemente, ndo € todo e qualquer objeto que justificard a admissdo de
consorcios na licitacdo, sendo esse usualmente cabivel para contratacfes de alta
complexidade técnica e/ou vulto econbémico, para as quais nenhuma ou poucas
empresas do mercado especifico do objeto da licitacdo possuiriam condicdes para
se habilitar no certame de forma isolada, o que ndo se revela no caso em concreto.

Ou seja, ao contrario das alegacbes apresentadas, a autorizacdo para

participacdo nas licitacbes publicas reunidas em consércio ndo € regra geral,
consoante bem explica Marcal Justen Filho, em seus comentarios a Lei n°
14.133/2021:

“Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Assim se
passa porque, como instrumento de atuacdo empresarial, 0 consoércio pode conduzir
aresultados indesejaveis.

A formacado de consoércios acarreta risco da dominagcdo do mercado, através de pactos de
eliminacao de competicdo entre 0s empresarios.

No campo de licitagdes, a formacéo de consorcios poderia reduzir o impacto da disputa.

O consorcio poderia retratar uma composicao entre eventuais interessados em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competicdo. Alias, a
composicdo entre os potenciais interessados para participar da licitagcdo pode alcancar a
dimenséo da criminalidade.

Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem

7 TCU. Acdrdao n° 3.233/2010. Plenario.
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juridica. Ha hipéteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do
objeto tornam problematica a competicdo. Isso se passa quando parcela significativa de
empresas, isoladamente, ndo_dispuser de condicdes para participar da licitacao.
Nesse caso, 0 instituto do consércio € a via adequada para propiciar a ampliacdo do
universo de licitantes. E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consorcio guando as dimensdes e a complexidade do
objeto e as circunstancias concretas exijam a associacdo _entre os participantes. Sao
as_hipdéteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher as
condicdes especiais exigidas para licitacdo.”® (grifou-se)

N&o é outro o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, que de longa
data sinaliza o seguinte:

“Em regra, a formacé@o de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente,
nao teriam condi¢cdes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital. Nestes casos, a
Administracdo, com vistas a aumentar o nimero de participantes, admite a formacéo de
consorcio.” (grifou-se)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formacédo de consércio no
Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da licitagdo. A constituicdo de
consoércio visa, em dultima instancia, a juncdo de esfor¢cos de 2 (duas) ou mais
empresas para realizagdo de determinado empreendimento, objetivando, sob a otica
da Administracdo Publica, proporcionar a participagcdo de um maior numero de
empresas ha competicdo, quando constatado que grande parte delas néo teria
condi¢cBes de participar isoladamente do certame. No entanto, 0 caso ndo me parece
requerer a formacdo de consércio. Primeiro, porque se a licitacdo fosse realizada
separadamente para fornecimento de servicos de telefonia e de centrais telefnicas, as
empresas no mercado teriam, sozinhas, condicbes de realizar o objeto da licitacéo.
Segundo, o consdrcio, dada a transitoriedade que Ihe é peculiar, mostra-se mais apropriado
para consecucdo de objeto certo e determinado no tempo, a exemplo de obras,
diversamente do que ocorre na espécie, em que se busca a contratacdo de servicos que
rotineiramente fardo parte das atividades do 6rgéo.”10 (grifou-se)

Indiscutivelmente, esse ndo é o caso da presente licitacdo, em que existem
inUmeras agéncias de publicidade no pais aptas a se habilitarem no certame para
executar o objeto do contrato, fato que foi sopesado pela Administracdo quando do
planejamento do certame, levando em conta ndo apenas sua experiencia pretérita
com licitacbes/contratacbes semelhantes, como também em face da dinamica do
mercado na atualidade, em que se verifica ndo apenas em Curitiba e Regido, mas
em todo o pais a existéncia de diversas agéncias com expertises compativeis com a
expectativa dos servicos a serem contratados e que podem se habilitar no certame
para disputar o objeto licitado. Alias, licitacbes dessa espécie sdo sempre muito
disputadas, o que demonstra que a nao admissdo de agéncias reunidas em
consorcio de modo algum prejudica ou restringe a competitividade.

Frisa-se, o fato de haver a inclusdo no objeto contratual de servigos
complementares ndo é motivo para haver a permisséo de participagdo de agéncias

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitaces e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 292-293.

9 TCU. Acérdao 22/2003. Plenério.

10 TCU. Acordéo 1.591/2005. Plenario.
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reunidas em consorcio, ja que a propria lei de regéncia do certame autoriza que
estes servicos complementares sejam contratados com terceiros alheios a disputa.

A titulo de comparacao, destaca-se como exemplo a licitacdo promovida
pelo Governo Federal, muito mais vultuosa do que a contratacdo em tela, que
igualmente ndo permitiu a participacdo de consércios entre as agéncias!t, bem como
o certame promovido pelo Distrito Federal'?.

Em suma, pelas razGes expostas, a impugnante ndao apresentou fundamento
juridico plausivel ou elementos que pudessem demonstrar que a vedacdo de
participacdo de consorcios, nesse caso, de fato estad restringindo a isonomia e a
competitividade do certame, logo ndo ha motivos para que a Administracdo revise
sua deciséo e altere o edital neste ponto.

IV.1l. Da instalacdo da estrutura local e do prazo para o cumprimento da
obrigacéao pelas agéncias contratadas:

Neste quesito, a propria empresa impugnante reconhece a validade de se
exigir a estrutura local, pratica que € comum em editais de licitagbes com objetos
semelhantes!?, posto que a condicdo é indispensavel para a regular e satisfatéria
execucao dos servicos, bem como a agilidade no atendimento.

Como se sabe, a prestacdo de servigos publicitarios exige a coordenacao de
diversas atividades realizadas de modo integrado e a proximidade com o cliente-
anunciante se demonstra fundamental, pois toda a publicidade institucional é
desenvolvida segundo 0s seus anseios e necessidades, que no caso da
Administracdo Publica, estd voltada para o atendimento do interesse publico, no
sentido de concretizar o seu direito a informacéo acerca dos atos, programas, obras
e servicos desenvolvidos pelos 6rgdos publicos em favor da coletividade.

Assim ha a necessidade de realizacdo de diversas reunides para o
alinhamento das ideias, definicdo do briefing, concep¢do das campanhas e,
posteriormente, aprovacao das pecas graficas produzidas, recebimento de materiais,
documentos, interlocucdo com o0s representantes locais dos veiculos de
comunicacao, etc.

E o grande volume de campanhas e acdes de publicidade institucional em
prol da populagdo desenvolvidas pelo Estado do Parana exige pronto e agil
atendimento, fato que justifica a exigéncia de uma estrutura local, com profissionais
proximos e disponiveis para suprir as necessidades da Administracdo nesse sentido.

Importante registar que a Secretaria da Comunicacdo Social e da Cultura
compete gerenciar, coordenar e controlar todas essas acbOes de publicidade

11 Edital e anexos disponiveis em <https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-
prestacao-de-contas/licitacoes-e-contratos-1/concorrencia>. Acesso em 23.03.2022.

12 Edital e anexos disponiveis em < https://www.comunicacao.df.gov.br/concorrencia-01-2021/>. Acesso em
23.03.2022.

13 Mais uma vez, cita-se o edital promovido pelo Distrito Federal, que também faz exigéncia neste sentido e
concede 0 mesmo prazo para a instalagao.
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institucional realizadas pelos diversos 6rgdos e entidades integrantes do Poder
Executivo Estadual, de acordo com o disposto na Lei Estadual n°® 19.848/2019, art.
6°, V, c/c art. 16, e o Decreto n° 8.352, de 13 de agosto de 2021, que aprova o
Regulamento da SECC, razao pela qual as atividades devem estar centralizadas na
Regido de Curitiba, onde esta sua sede e de onde emanam todas as decisdes
relativas a comunicacao social e publicidade institucional do Estado.

E o fato de se exigir uma estrutura local, a ser providenciada apenas pela
licitante vencedora apds a assinatura do contrato, ndo prejudica a possibilidade de a
agéncia contratada utilizar de sua matriz ou de seus representantes em outros
Estados para servicos de criacdo e de producdo ou outros complementares ou
acessorios que venham a ser necessarios, desde que garantidas as condi¢cdes
previamente acordadas, nos termos do subitem 24.13.1 do edital.

Vé-se, portanto, que inexiste neste ponto qualquer vicio de legalidade ou
ofensa a competitividade e a isonomia, jA que as exigéncias feitas sdo razoaveis,
pautam-se em justificativas técnicas, sdo relevantes e indispensaveis para a
escorreita execucdo do objeto e estdo direcionadas precipuamente a atender o
interesse publico tutelado pela SECC.

Sobre o assunto, alias, pertinente trecho do Acérdédo n° 2287/2020-Plenario
do Tribunal de Contas da Uniao, de relatoria do Ministro Bruno Dantas:

“Conforme ressaltei, o ordenamento juridico brasileiro permite que limitacdes a regra da
ampla participacao em licitacdes publicas sejam impostas, com efeito sobre o principio da
competitividade do certame, quando raz8es técnicas evidenciarem a necessidade de
atender o interesse publico”.

Da mesma forma, pondera Marcal Justen Filho ao dizer que “ndo ha
vedacao a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilidade de exigéncias que
possam ser cumpridas somente por determinadas pessoas”, pois “a invalidade nao
reside na restricAo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa limitacdo com o
objeto da licitacdo e com os critérios de selecdo da proposta mais vantajosa”. 14

Por fim, quanto ao prazo estipulado para a instalacdo da referida estrutura
local também inexiste qualquer irregularidade ou desproporcionalidade. O prazo de
30 dias ap06s a assinatura do contrato tem se mostrado suficiente e razoavel. Nas
contratacdes pretéritas, em que também foi feita a mesma exigéncia, as agéncias
em nenhum momento tiveram dificuldades nesse sentido.

N&o é demais pontuar, inclusive, que o edital foi objeto de exame nao sé
pela D. Procuradoria-Geral do Estado, como também pelas empresas interessadas
do ramo, pelas entidades do mercado publicitario e pela sociedade em geral, que
tiveram a oportunidade de contribuir com melhorias quando da realizacdo da
audiéncia publica e, em nenhum momento, os pontos aqui levantados foram
suscitados. O edital também foi submetido a analise da Assessoria Juridica da
FENAPRO - Federagdo Nacional das Agéncias de Propaganda, a qual, através de

correspondéncia encaminhada a esta Secretaria por intermédio do SINAPRO/PR,

14 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagGes..., p. 234.
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nao apontou nenhuma irregularidade ou impertinéncia quanto as exigéncias ora
combatidas.

Logo, por estarem as exigéncias feitas lastreadas em justificativas técnicas
adequadas, ndo subsiste razao para a suspensao da abertura do certame nem para
quaisquer alteracdes no edital.

V. DA DECISAO

Em face de toda fundamentacdo exposta e da legislacdo aplicavel, conheco
da impugnacédo apresentada pela empresa Ingresso Total Servicos Eletrénicos
Eireli — AM4 Digital, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Curitiba, 28 de margo de 2022.

Diego de Oliveira Nogueira
Presidente da Comissédo Especial de Licitacdo/SECC
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