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Ao Excelentissimo Senhor Secretério de Estado da Comunicagao Social e da Cultura

(SECC), por intermédio da Comissao Especial de Licitacao

Concorréncia Publica n® 01/2021/SECC

IMAM Publicidade e Propaganda Eireli, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 06.105.906/0001-57, com sede em Curitiba/PR, na Avenida
Republica Argentina, n° 665, conj. 01, bairro Agua Verde, CEP 80.240-210, por seu advogado
(procuracio anexa), vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, com amparo

no item 22.1 do edital da Concorréncia Pdblica n°® 01/2021/SECC, para interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o julgamento das propostas técnicas pela Subcomissado Técnica designada por meio

da Resolugdo n° 39/2022, pelas razdes de fato e direito a seguir aduzidas.

1. Sintese dos fatos

A Secretaria de Estado da Comunicagdo Social e da Cultura (SECC) do Governo
do Parand instaurou licitagdo na modalidade Concorréncia Publica, sob n’ 01/2021, visando

contratar agéncias de propaganda para a prestacdo de servicos de publicidade.

Em 30/06/2022 ocorreu a segunda sessao pablica do certame, para apuracdo do
resultado geral das propostas técnicas mediante a abertura dos invélucros com a via
identificada (n° 2) e o cotejo entre as vias identificadas e ndo identificadas do plano de
comunicagdo para identificagdo de sua autoria, além da elaboragdo de planilha geral de
pontuagdes e a proclamagdo do resultado do julgamento. Em 1° de julho o resultado foi

publicado na edi¢do n° 11202 do Didrio Oficial do Parana.
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Assim que foram disponibilizados os documentos do julgamento realizado pela

Subcomissdo Técnica, a recorrente constatou falhas insandveis que contaminam o

processo e exigem a anulacdo do julgamento e da Concorréncia.

2. Dos fundamentos

Em que pesem os esforcos da Comiss3o Especial e da Subcomissdo Técnica para
garantir a lisura e a transparéncia da licitagdo, a Subcomissao cometeu erro crasso que

consiste na falta de justificativas individualizadas, bem como na existéncia de justificativas

excessivamente genéricas. Isso ocorreu tanto nos invélucros de n” 1 como nos de n’ 3.
Estabelece a Lei n’ 12.232/10:

Art. 1. (...)

84° O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

Il - encaminhamento das propostas técnicas a subcomissao técnica para
andlise e julgamento;

Il - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicagdo
publicitdria, desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais
ou estabelecidas no instrumento convocatério, observado o disposto no
inciso XIV do art. 6° desta Lei;

IV-elaboragdo de ata de julgamento do plano de comunicago publicitaria
e encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com
as propostas, as planilhas com as pontuagdes e a justificativa escrita das
razées que as fundamentaram em cada caso;

V - anilise individualizada e julgamento dos quesitos referentes is
informacbes de que trata o art. 8° desta Lei, desclassificando-se as que
desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatdrio...”. - grifo nosso.

As disposicdes da lei foram reprisadas no edital da CP n° 01/021, no item 19.2.6.

Cabe ressaltar que “andlise individualizada” significa que cada membro da
Subcomissdo deve apresentar as notas que atribuiu a cada um dos licitantes, devidamente

acompanhada das respectivas justificativas, em cada caso, mas nio foi o que ocorreu.
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N30 basta que a Subcomissao apresente notas individuais, mas com justificativa
Unica, coletiva, pois esta ndo serve para comprovar que efetivamente ocorreu a andlise

individual de que trata o citado art. 11, §4°, da Lei n° 12.232/2010.

Referido entendimento, além de decorrer de raciocinio légico, é corroborado
pela ABAP - Associagdo Brasileira de Agéncias de Publicidade - na publicagdo “Licitag6es
Publicas de Servicos Publicitdrios - Como preparar o processo licitatério™’, que traz uma se¢do

especifica de perguntas e respostas:

33. PERGUNTA: A anlise da Proposta Técnica, englobando Plano de
Comunicacao e do Conjunto de Informagdes sobre o Proponente deve ser
individualizada ou poder4 ser feita em conjunto pelos componentes da
Subcomissao Técnica?

RESPOSTA: A anélise e a pontuagao, com as justificativas, deverao ser feitas
individualmente por cada componente de Subcomisséo Técnica e nunca de
forma conjunta com os demais componentes.

O que se recomenda, na elaboragdo do edital e, em especial para avaliagdo da
proposta técnica, é que conste, de forma objetiva, no item “Julgamento das
Propostas’, quais sao as pontuagdes maximas para cada quesito e subquesito.

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Parand (TCE/PR), que ja enfrentou o tema em mais de uma oportunidade. Veja-se abaixo a
ementa e trechos do Acérddo n°® 2773/19 - Tribunal Pleno (Processo n° 225016/29), que
determinou a anulagdo do certame no Municipio de Cascavel em virtude de justificativas

idénticas entre os membros da Subcomissao:

Ementa do Acérddo n’ 2773/19 - Pleno:
Representagdo da Lei n" 8.666/93. Recebimento Parcial. Pareceres

uniformes. Pela procedéncia parcial com aplicagdo de multa. Anula¢do do
certame. - grifo nosso.

! Disponivel em: https://www.abap.com.br/wp-content/uploads/2021/08/licita2017.pdf
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“Compulsando os autos verifico que assiste razao a parte representante.
Tanto o instrumento convocatdrio quanto a Lei n° 12.232/2010 exigem
fundamentagdo quando da andlise das propostas, bem como exigem
julgamentos individualizados, técnicos e fundamentados, o que ndo se
verifica no caso em exame.

Observou-se nas planilhas de notas (peca n” 4) que os membros da
Subcomissdo, para atribuicdo de pontuagdo, utilizaram exatamente as
mesmas palavras para fundamentar boa parte das notas atribuidas, que
por sinal, foram distintas. Tal conduta passa longe do julgamento
individualizado preconizado pela lei e pelo edital, viciando o julgamento
do certame.

Neste sentido é o parecer da unidade técnica (pega n” 41):
E;gl]niis_ag_giﬂa_c_omp_lgggn]gn_t_e_o_iulgmmg, pois demonstra claramente

que um dos integrantes avaliou as propostas e o outro copiou as
justificativas, fazendo pequenas alteragdes nas notas atribuidas. [...]

O drgdo ministerial, em seu opinativo técnico, corrobora tais
consideragdes (pega n’ 42):

[...] Em andlise a planilha de justificativas e notas dos Srs. Dielson Kleber
Pickler e Rosane Aparecida Richetti Bonatto (pega 04), € possivel verificar
que ambos apresentaram fundamentagdo idéntica, com exatamente as
mesmas palavras, porém, com a atribui¢do de notas diferentes.

Deste modo, ndo é admissivel o julgamento realizado, sendo que as
fundamentac®es idénticas viciam a avaliagdo das propostas, procedendo
a Representagdo neste ponto. [...]

(...)

Diante do exposto, VOTO pela parcial procedéncia da presente
Representagdo, com aplicagdo de uma multa administrativa prevista no
artigo 87, IV, “g” da Lei Organica a cada um dos membros da Subcomissao
técnica de julgamento de propostas, Srs. Dielson Kleber Pickler, Mozzart
Carvalho Piccoli e Rosane Aparecida Richetti Bonatto, nos termos da
fundamentagdo.” - g.n.

2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves-I;l.'tbllcas Brasileira - ICP-Brasil.
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Situagdo similar resultou na suspensao da Concorréncia de mesmo objeto

instaurada pelo Municipio de Maringd, por meio do Acérdao n” 172/18 (proc. n° 833248/17).
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(TCE-PR 833248/17, Relator: IVAN LELIS BONILHA, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 14/06/2019)
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No ambito do Poder Judicidrio, em julgado recente, o juizo da Vara da Fazenda
Publica de Paranagud julgou procedente o Mandado de Seguranga (processo 0005969-
44.2021.8.16.0129) impetrado por agéncia de propaganda contra ato do Prefeito de

Paranagus, decretando a anulagdo do certame pelas mesmas razdes aqui discutidas.

Veja-se trecho da sentenga:

“Analisando as tabelas de julgamento anexas aos eventos 1.7 a 1.9,
percebe-se que, de fato, as notas atribuidas por todos os membros da
subcomissdo técnica quanto aos itens de “Capacidade de Atendimento,
Repertdrio e Relatos de SolugGes de Problemas de Comunicagdo”, bem
como as justificativas de cada um dos membros s3o idénticas, indo de
encontro as previsdes editalicias e legal acima destacadas, no que se
refere 2 anlise individualizada dos quesitos.” - g.n.

Em todos esses casos, os julgamentos utilizaram motivagdo e fundamentagdo
Unicas, coletivas, em ofensa ao art. 11, § 4°, da Lei n° 12.232/10, que prescreve a necessidade

de andlise e julgamento individualizado.

Some-se a isso que, na andlise das propostas apresentadas no invélucro n’ 3,

vérias justificativas sdo excessivamente genéricas, lacénicas, ndo servindo para a finalidade

de amparar tecnicamente a nota atribuida. Veja-se exemplo de notas e justificativa:

Capacidade ¢ Atsndimento 20 20 20 20 » Alangeu 208 3irbaics 0 Qursdd
| . . i M
Rspensnd s L] s ) L] AlSNOey 308 Mrtutos G0 GUESRD
Reisios de Soiugdes de Problemes de s s s ] [ ] AINOSU 308 JTOUIOS G0 QUESE0
Comunicacso
T ——T—

Na tabela acima, referente a licitante Engenho de Ideias, todas as julgadoras

~

tribuiram a nota maxim licitante em tod it m a idénti |

justificati # atri ito”
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O mais assustador é que o corte acima, embora seja da planilha de notas relativa
a Engenho de Ideias, serviria também para as licitantes/agéncias GPAC, 433, Lua, Nova S/B e

TIF, pois sdo idénticas, o que é inadmissivel.

N3o é crivel que trés julgadoras tenham tido exatamente a mesma percepgao e

opinido sobre as propostas técnicas das seis licitantes. “Atendeu aos atributos do quesito”, -

2/2001, que Institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil

BRy Signer ou o verificador de sua preferéncia.

repetida ipsis litteris em todos os quesitos, definitivamente n3o é uma justificativa vélida e

suficiente para fundamentar as notas atribuidas, como ja reconhecido pelo TCE/PR.

3. Dos pedidos

Diante de todo o exposto, requer a recorrente:

a) o recebimento e processamento deste recurso administrativo, por ser

tempestivo e atender os requisitos de admissibilidade;

b) que a Comissdo Especial de Licitagdo reconheqa e declare a nulidade do

julgamento das propostas técnicas pela Subcomissdo Técnica, por ofensa

ao art. 11, §4°, incisos Il e V da Lei n° 12.232/10, pela falta de andlise e de

justificativas individualizadas, bem como pelas justificativas insuficientes no

Documgnto assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-
_Para verificagio e detalhes da assinatura utilize o software

julgamento das propostas do invélucro 3 eis que excessivamente genéricas;

¢) caso ndo atendido o requerimento do item anterior, pede a remessa do

processo para andlise e parecer da PGE - Procuradoria Geral do Estado,

previamente a remessa para delibera¢ao da autoridade superior;

d) Por fim, requer a anulagdo do julgamento das propostas técnicas e, por

consequéncia, da Concorréncia Publica n® 01/2021/SECC.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba/PR, 11 de julho de 2022.

Advogado OAB/PRM06440
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Outorgante

IMAM Publicidade e Propaganda Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita

no CNPJ sob o n° 06.105.906/0001-57, com sede em Curitiba/PR, na Avenida

Republica Argentina, n° 665, conjunto 01, bairro Agua Verde, CEP 80.240-210,

representada pelo titular, Helisson Henrique Schiavinato Rezende, brasileiro,
empresario, residente em Curitiba/PR, na Rua Saint Hilaire, n° 739, ap. 604, bairro

Agua Verde, CPF 004.129.639-73 e Carteira de Identidade RG n° 64428721-1.

Outorgado

Alisson Ramos da Luz, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/PR sob n

106440, com endereco em Curitiba-PR, na Rua Mateus Leme, n° 3945/303/3, Sao

Lourenco, CEP 82.200-000.

Poderes

Representar a outorgante perante a Secretaria da Comunicacao Social e da Cultura
do Governo do Estado do Parand, especificamente para interpor recurso
administrativo e apresentar contrarrazdes no dmbito da Concorréncia Publica n°®
01/2021/SECC, cujo objeto é a contratagdo de 5 (cinco) agéncias de propaganda

para a prestagdo de servigos de publicidade.

Curitiba/PR, em 10/07/2022

v

MAM Publicidade e Pfopaganda Eireli
Helisson Henrique Schiavinato Rezende

Inserido ao protocolo 19.195.768-7 por: Danilo Peres Buss em: 11/07/2022 14:22. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: bOb4d69831ff7dcd7e9ch4b0fae33809.




3! Rl I’UI;I 1 ,\ FEDL R»\IIVA l)() IIRANI
SMINISTERIGEDA INERAES T RU S ORAT
TDEPARTAMENTOINAGCIONATADE Ik\NsIl()
X wlln \n.u TONAL m H\HIIIH\( \n

gL

{-,"_01537105375 ][os/oc/ztmf_“/':;‘;un&[

e L)
\£ ¥

" s

‘3 3'.‘ = : - : =4
B nier— - — =
§ ou TR O R =
& I R R 5 Can e N e

oY % »m.wou'}v
§ =) ; N R et |
£ —

o i,
e g i

s

Inserido ao protocolo 19.195.768-7 por: Danilo Peres Buss em: 11/07/2022 14:22. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:

https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: b0b4d69831ff7dcd7e9cb4b0fae33809.




TRANSFORMAGAO DE SOCIEDADE LIMITADA PARA EM EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI

NONA ALTERAGAO DE CONTRATO SOCIAL
IMAM PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
CNPJ; 06.105.906/0001-57

Pagina 1de §

HELISSON HENRIQUE SCHIAVINATO REZENDE, brasileiro, maior, solteiro,
natural da Cidade de Comélio Procdpio/PR, nascido no dia 24/08/1977, empresario,

portador do CPF/MF sob n.® 004,129.639-73, Carteira Nacional de Habilitagdo CNH
sob n° 01537706375, expedida pelo Departamento Nacional de Transito
DETRAN/PR em 16/03/2016 com validade 15/03/2021 e Carteira de Identificagéo
CI/RG sob o n.® 64428721-1, SSP/PR, residente e domiciliada na Cidade de Curitiba,
no Estado do Paran, na Rua Saint Hilare, n.° 739, Apto 604, Bairro Agua Verde,
CEP 80.240-140.

Na condiggo de Unico Sécio da empresa IMAM PUBLICIDADEE PROPAGANDA LTDA, com sede na Cidade de
Curitiba, no Estado do Parana, na Av. Replblica Argentina, n.° 210, Bairro Agua Verde, CEP 80.240-210, com o
Contrato Social registrado na Junta Comercial do Estado do Parana sob o NIRE 41205173661 por despacho em
sesso em 13/02/2004 e a (Gltima alteragdo registrada sob n.° 20178275409 em sessdo em 03/01/2018 e inscrita no
CNPJ sob o n.° 06.105.906/0001-57, Resolve na melhor forma de direito e consoante com o artigo 1.033 e 880-A da
Lei n.? 10.406/2002, e em conformidade com a Lei 12.441/2011, alterar e transformar o Contrato Social da empresa,
conforme as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - TIPO JURIDICO

Fica transformada esta sociedade em EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI, sob o
nome empresarial de: IMAM PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI, com sub-rogagéo de todos os direitos e
obrigagdes pertinentes, com o nome fantasia IMAM PUBLICIDADE.

CLAUSULA SEGUNDA - DO CAPITAL SOCIAL

O capital social da empresa que era de R$ 600.000,00 (Seiscentos mil reais), em razao da transformagéo, permanece
o valor de R$ 600.000,00 (Seiscentos mil reais) totaimente integralizados em moeda nacional, que nesta data passa a
constituir o capital social da IMAM PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI.

CLAUSULA TERCEIRA- DO ENDEREGO DA EMPRESA
A empresa altera seu enderego para Av. Republica Argentina, n.° 665, Conjunto 01, Andar TR, Condominio
Curitibanos Offices, Bairro Agua Verde, CEP 80.240-210, na Cidade de Curitiba, no Estado do Parani.

CLAUSULA QUARTA- DO ATO CONSTITUTIVO- EIRELI ‘
Para tanto, passa a transcrever, na integra, o ato constitutivo da transformagéo da referida EIRELI, com teor a seguir:

CLAUSULA QUINTA- DA RAZAO SOCIAL

A presente EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI girara sob o nome de IMAM
PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI, com sede na Cidade de Curitiba, no Estado do Parané, na Av. Replblica
Argentina, n.° 665, Conjunto 01, Andar TR, Condominio Curitibanos Offices, Bairro Agua Verde, CEP 80.240-210,
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com inscrigio no CNPJ/MF sob n.? 06.105.906/0001-57, podendo a qualquer tempo, a critério de seu titular, abrir ou
fechar filiais, em qualquer parte do teritdrio nacional.

CLAUSULA SEXTA - DO OBJETO SOCIAL
Prestacao de servigos de propaganda e publicidade

CLAUSULA SETIMA - DO PRAZO DE DURAGAO

0 prazo de durag3o é por tempo indeterminado. E garantida a continuidade da pessoa juridica diante do impedimento
por forga maior ou impedimento temporario ou permanente do titular, podendo a empresa ser alterada para atender
uma nova situagdo.

CLAUSULA OITAVA - DO CAPITAL SOCIAL .
O capital social & de R$ 600.000,00 (Seiscentos mil reals), totalmente integralizado em moeda corrente nacional do
Pals. '

CLAUSULA NONA - DA ADMINISTRAGAO ‘ _

A empresa sera administrada pelo titular HELISSON HENRIQUE SCHIAVINATO REZENDE, a quem cabera dentre
outras atribuigdes, a representag3o ativa e passiva, judicial e extrajudicial da EIRELI, sendo a responsabllidade do
titular, limitado ao capital integralizado.

Paragrafo Unico: A empresa mantera um Departamento de Licitagéo onde credencia o NAO fitular JHONY CIT
PALMAS, portador da Carteira Nacional de Habilitagio CNH sob n.° 01154345777, expedida pelo Departamento
Nacional de Transito DETRAN/PR, portador do C/IRG n.° 6.521.531-4 SSP/PR e do CPF/MF n.° 007.288.239-50,
residente de domiciliado na Cidade de Curitiba, Estado do Parana, na Rua Dante Melara, 825, Cajuru, com os poderes
para representatividade em Processos licitatérios — Sem reserva. Dos Poderes: Representar a empresa IMAM
PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI, em todo e qualquer processo Licitatorio seja este: Concorréncia, Tomada
de pregos, Leildo ou Convite. Retirar o envelope Apdcrifo, ou seja, o involucro para acondicionamento da via ndo
identificada. Assinar documentos para a habilitagéo e ou credenciamento. Poderes amplos e irrestritos para apresentar
documentagéo e propostas, participar de sessdes publicas de abertura de documentos de habilitagao e de propostas
de Prego (involucros 1, 2, 3, 4 e 5, etc), assinar as respectivas atas, registrar ocomréncias, formular impugnagdes,
interpor recursos, renunciar ao direito de recurso, renunciar a recurso intsrposto, renegociar novos pregos e condicdes,
acompanhar todo o processo licitatério até o seu final, tomar ciéncia de outras propostas da Comiss&o Especial de
licitag3o, firmar termos de compromisso e assinar todos os atos e quaisquer documentos indispenséveis ao bom e fiel
cumprimento de toda e qualquer licitaggo.

CLAUSULA DECIMA - RETIRADAS DE PRO LABORE
Pelo exercicio da administragdo, o administrador teré direito a uma retirada mensal, -a titulo de “pré-labore’,
observadas as disposigdes regulamentares pertinentes.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO EXERCICIO SOCIAL B )
0 término de cada exercicio soclal sera encerrado em 31 de dezembro do ano civil, com a apresentagao do balango
patrimonial e resultado econdmico do ano fiscal.

CLAUSULA DECIMA SEGUNA - DA DECLARAGAO o
Declara o titular da EIRELI, para os devidos fins e efeitos de direito, que 0 mesmo nao participa de nenhuma outra
pessoa juridica dessa MODALIDADE.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA CONSOLIDAGAO

ATO CONSTITUTIVO CONSOLIDADO
IMAM PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI
CNPJ: 06.105.906/0001-57

HELISSON HENRIQUE SCHIAVINATO REZENDE, brasileiro, maior, solteiro,
natural da Cidade de Comélio Procopio/PR, nascido no dia 24/08/1977, empresério,
portador do CPF/MF sob n.® 004.129.639-73, Carteira Nacional de Habilitagdo CNH
sob n.° 01537706375, expedida pelo Departamento Nacional de Transito
DETRAN/PR em 16/03/2016 com validade 15/03/2021 e Carteira de Identificagdo
CI/IRG sob o n.” 64428721-1, SSP/PR, residente e domiciliada na Cidade de Curitiba,
no Estado do Parana, na Rua Saint Hilare, n.° 739, Apto 604, Bairro Agua, Verde,
CEP 80.240-140.

Na condigdo de Titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI IMAM PUBLICIDADE E
PROPAGANDA EIRELI, com sede na Cidade de Curitiba, no Estado do Paran4, na Av. Repiiblica Argentina, n.°
665, Conjunto 01, Andar TR, Condominio Curitibanos Offices, Bairro Agua Verde, CEP 80.240-210 e inscrita no
CNPJ sob o n.° 06.105.906/0001-57, promove a Consolidag@o Contratual, conforme as clausulas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO TIPO JURIDICO E RAZAO SOCIAL

0 fipo juridico da empresa sera: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LTDA - EIRELI, com sub-
rogagdo de todos os direitos e obrigagdes pertinentes e girara sob a razdo social IMAM PUBLICIDADE E
PROPAGANDA EIRELI, com nome fantasia IMAM PUBLICIDADE, com sede na Cidade de Curitiba, no Estado do
Parana, na Av. Republica Argentina, n.° 665, Conjunto 01, Andar TR, Condominio Curitibanos Offices, Bairro
Agua Verde, CEP 80.240-210, com inscrigdo no CNPJ sob n.® 06.105.906/0001-57. Podendo, a qualquer tempo, a
critério de seu titular, abrir ou fechar filiais em qualquer parte do territério nacional.

CERTIFICO O REGISTRO 29/08/2018 13:43 SOB N° 41600757386.

PROTOCOLO: 184866626 DE 24/08/2018. CODIGO DE VERIFICAGAO:
v 11803600823. NIRE: 41600757386.

IMAM PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI

JUND% pAWREN Libertad Bogus
SECRETARIA-GERAL
CURITIBA, 29/08/2018
www.empresafacil.pr.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito 3 comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais.
Informando seus respectivos c6digos de verificagfo

Inserido ao protocolo 19.195.768-7 por: Danilo Peres Buss em: 11/07/2022 14:22. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: b0b4d69831ff7dcd7e9cb4b0fae33809.




/o <A\
[y O\
|-' [Hs. 13 ||
\& Il\_ Mov. _ 2 ,.'I ‘F\'
7
NP 2

TRANSFORMAGAO DE SOCIEDADE LIMITADA PARA EM EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI

NONA ALTERAGAO DE CONTRATO SOCIAL
IMAM PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
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CLAUSULA SEGUNDA - CAPITAL SOCIAL |
0 capital social da empresa & de R$ 600.000,00 (Seiscentos mil reals); totalmente integralizados neste ato em moeda

corrente nacional do Pals.

CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETO SOCIAL
Prestaggo de servigos de propaganda e publicidade

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO DE DURAGAO

0 prazo de durag&o é por tempo Indeterminado. E garantida a continuidade da pessoa juridica diante do-impedimento
por forga maior ou impedimento temporario ou permanente do titular, podendo a empresa ser alterada para atender
uma nova situagao,

CLAUSULA QUINTA - DA ADMINISTRAGAO - w

A administrag3o sera exercida pelo titular HELISSON HENRIQUE SCHIAVINATO REZENDE, a quem cabera, dentre
outras atribuigdes, a representagao ativa e passiva, judicial e extrajudicial da empresa EIRELI. A responsabilidade do
fitular & limitada ao capital integralizado.

Paragrafo Unico: A empresa manterd um Departamento de Licitagdo onde credencia o NAO titular JHONY CIT
PALMAS, portador da Carteira Nacional de Habilitagdo CNH sob n.° 01154345777, expedida pelo Departamento
Nacional de Transito DETRAN/PR; portador do C/IRG n.° 6.521.531-4 SSP/PR e do CPF/MF n.® 007.288.239-50,
residente de domiciliado na Cidade de Curitiba, Estado do Parana, na Rua Dante Melara, 825, Cajuru, com os poderes
para representatividade em Processos licitatorios ~ Sem reserva, Dos Poderes: Representar a empresa IMAM
PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI, em todo e qualquer processo Licitatério seja este: Concorréncia, Tomada
de pregos, Leildo ou Convite. Retirar o envelope Apécrifo, ou seja, o invdlucro para acondicionamento da via n3o
identificada. Assinar documentos para a habilitagéo e ou credenciamento. Poderes amplos e irrestritos para apresentar
documentag&o e propostas, participar de sessdes piblicas de abertura de documentos de habilitagso e de propostas
de Prego (invélucros 1, 2,3, 4 e 5, etc.), assinar as respectivas atas, registrar ocoméncias, formular impugnagdes,
interpor recursos, renunciar ao direito de recurso, renunciar a recurso interposto, renegociar novos pregos e condigbes,
acompanhar todo o processo licitatério até o seu final, tomar ciéncia de outras propostas da Comissao Especial de
licitagao, firmar termos de compromisso e assinar todos os atos e quaisquer documentos indispensaveis ao bom e fiel
cumprimento de toda e qualquer licitagdo.

CLAUSULA SEXTA - DA RETIRADAS DE PRO LABORE
Pelo exercicio da administracdo, o administrador tera direito a uma retirada mensal, a fitulo de *pré-labore”,
observadas as disposigdes regulamentares pertinentes,

CLAUSULA SETIMA - DO EXERCICIO SOCIAL
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0 termino de cada exercicio social ser4 encerrado em 31 de Dezembro do ano civil, com a apresentagao do balango
patrimonial e resultado econdmico do ano fiscal.

CLAUSULA OITAVA - DA DECLARAGAO DE DESEMPEDIMENTO

O fitular declara sob as penas da lel, que nio est4 impedido, por lei especial, ¢ nem condenada ou que se encontra
sob os efeitos de condenagao, que o proiba de exercer a administragéo desta EIRELI, bem como n&o esta impedido,
ou em virtude de condenag3o criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos pliblicos ou crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concuss&o,
peculato, ou contar a economia popular, contra o sistema financelro nacional, contra normas de defesa de
concoméncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade. (Art. 1.011, § 1°, CC/2002)

CLAUSULA NONA - DA DECLARAGAO
Declara o titular da EIRELI, para os devidos fins e efeitos de direito, que o mesmo n3o participa de nenhuma outra
pessoa juridica dessa MODALIDADE.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO
Fica eleito o foro de Curitiba/PR para resolver quaisquer litigios oriundos do presente Ato.

E, por estar assim justo e contratado, lavra, datam e assina o presente instrumento particular de constituicio de
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, EIRELI, elaborado em via Unica, de igual teor e forma para o
mesmo fim, para que valha na melhor forma do direito, sendo destinada ao registro e arquivamento na Junta
Comercial do Estado do Parana, devidamente rubricado pelo titular:

Curitiba/PR, 20 de Agosto de 2018.

HELISSON HENRIQUE sc)dlivaTo REZENDE
CPF: 004.129.639-73
Titular
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5° CARTORIO DE NOTAS

DECURITIB A m——
A Av.Rep. Argontina, 385 - Agua Verde - Curitiba/PR - CEP 80240-210 - Fone: (41) 3151-9330

Priscila Volpato Olivelra Pontes
Tavehd

{; verdadeira a assinatura ¢a HELISSON HENRIQUE
REZENDE. Dou fé *0075" .FCHP,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON°:  833248/17
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: DOUGLAS GALVAO VILARDO, LEONARDO MELO MATQGS,
MUNICIPIO DE MARINGA, RICARDO TADEU LUCENA,
ROBERTA FERNANDES DIAS PMTARELLI, TRADE
COMUNICACAO E MARKETING SS. LTDA, ULISSES ' DE

JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO: GRACIANE DOS SANTOS LEAL, LEANDRO SOUZA ROSA,
LEONARDO MELO MATOS

RELATOR: CONSELHEIRO VAN LELIS BONILHA

~

ACORDAO N° 172/18 - Tribunal Pleno

Homologagdo de decisdo cautelar. Representagao
da Lei n° 8.666/93. Suspensdo cautelar do

certame.

1.RELATORIO - WZA POSA

Trata-se de Representagdo com pedido cautelar formulada com
f\Undamento na Lei Federal n°8.666/93, proposta por Trade Comunicagdo e
Marketing S/S Ltda.! mediante a qual aponta supostas iregularidades na
Concorréncia n° 003/20172, realizada pelo Municipio de Maringa, com vistas a
“contratagdo de servigos de publicidade, compreendendo o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepgao, a criagdo, a execugao interna, a intermediagéo e a
supervisdo da execugdo externa, a compra de midia e a distribuigdo de publicidade,
aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o intuito de atender ao;principio da
publicidade e ao direito & informagao, de promover a venda de bens ou servigos, de
difundir ideias, principios, iniciativas ou instituicdes ou de informar o publico em geral
(pega n® 7).

A parte representante argumentou que foi realizada a entrega das

propostas aos membros da Comissao Especial de Licitagao e que, apoés a

! Pessoa juridica de direito privado com sede em Curitiba, representada pelo escritério Leandro Rosa
Adwgados Associados.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

conferéncia dos contetddos, seguindo o procedimento estabelecido na Lei n°
12.232/2010, os envelopes foram remetidos para a Subcomissao Técnica realizar o
julgamento das propostas técnicas.

Argumentou que interpds recurso administrativo em face do
julgamento, o qual foi declarado parcialmente procedente para o fim de reconhecer
erro com relagdo as notas e desclassificagdo da proponente FLB. A despeito disso,

argumentou que o certame continua eivado de vicios intransponiveis, quais sejam:

“(i) Nulidade do julgamento em razao de motivagéo e fundamentagao Unica
- Ofensa ao art. 11, §4°, VI, da Lei 12.232/2010;

(ii) Nulidade do julgamento uma vez que diversas notas tinham a mesma
justificativa;

(iii) Nulidade do julgamento porque este foi realizado com conceitos
lacénicos - Violagéo ao art. 11, 4°, IV, da Lei 12.232/2010;

(iv) Nulidade do julgamento porquanto pode ser verificada a criagéo de
critérios de julgamento nao estabelecidos no Edital — Violagdo aos arts. 43 e
44 da LLC - Da Violagdo ao Principio da Isonomia Competitiva -; Violagdo
aos arts. 19, Ill e 37 da Constituigdo Federal (CF) c/c os arts. 3° e 44 LLC -
Julgamento da Capacidade de Atendimento; [...]"

Aduziu a parte representante que interpds Mandado de Seguranga,
o qual foi autuado sob o n° 0008173-14.2017.8.16.0190 e distribuido a 22 Vara de
Fazenda Publica da Comarca de Maringa. Informou que, de inicio, a decisdo foi
favoravel a representante, com concesséo de liminar suspensiva do certame.

Posteriormente, contudo, o Municipio de Maringa obteve provimento
judicial favoravel, por meio do Agravo Instrumento n® 0036905-90.2017.8.16.0000,
suspendendo-se a eficacia da referida decisao liminar até julgamento definitivo do
Agravo manejado.

Nesta oportunidade, argumentando sobre a decisdo judicial,
mencionou que fora desclassificada do certame, sem mencionar a motivagéo de tal
decisdo administrativa.

Pugnou, ao fim, pela suspenséo da cautelar da Concorréncia Publica
n® 03/2017, “eis que evidente o carater restitivo a competitividade e patente

2 . ;
O valor maximo previsto para o certame & de 7 milhdes de reais,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

direcionamento do certame, afastando a Administragéo Publica da contratagdo mais
vantajosa, com potencial malversagéo dos recursos publicos’. '

Por meio do Despacho n° 2083/172 (peca n° 9), determinei a oitiva
prévia do Municipio representado, por meio de seu representante legal, a fim de que
se manifestasse preliminarmente sobre as alegagdes da parte representante,
juntando aos autos cépia integral do procedimento licitatério questionado, bem como
para que informasse a situagdo do certame e possiveis contratos dele decorrentes.

A empresa representante, em nova manifestagdo (pega n° 16),
informou a esta Corte, em 9 de janeiro de 2018, que a 4° Camara Civel do Tribunal
de Justiga do Estado do Paran4 (TJ/PR), em sede de antecipagéo da tutela recursal,
decidiu “suspender o seguimento do Processo Licitatério n® 530/2017 até deciséo

final’ do Agravo de Instrumento n® 0044864-15.2017.8.16.0000/0, da relatoria do
douto magistrado Anderson Ricardo Fogaca.

Em 23 de janeiro de 2018, o Municipio de Maringa apresentou
defesa prévia (pega n° 20), mediante a qual, em apertada sintese, arg umentou que a
representante sugere que cada membro da Comissdo Técnica deveria dar um
parecer individual para cada uma das licitantes, com divulgagdo em separado de
cada parecer. Todavia, asseverou que ndo consta tal exigéncia na legislagéo e que

seria demasiado formalismo exigir tal forma de julgamento.

Defendeu que o objetivo da Lei é claro no sentido de que as
propostas devem ser analisadas individualmente, de modo efetivo, o que ndo quer
dizer que ndo se possa realizar tal analise, de todos os julgadores, em um tnico
documento para cada licitante. Neste sentido, afirmou que, no caso em exame, foi
feito um documento para cada licitante, com a nota de cada avaliador e a justificativa
conjunta.

Sobre os supostos julgamentos laconicos e justificativas
semelhantes, ressaltou novamente que ndo existe uma determinagao legal no
sentido de que cada julgamento deve ser justificado de modo individualizado e que

exigir tal conduta tornaria a licitagdo impossivel de ser concluida, pois recairia em

subjetivismo.

3 publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR n° 1730/17 de 06 de dezembro de 2017.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Frisou que durante o processo, especialmente nas respostas aos
Recursos Administrativos, ocorreu efetiva andlise de cada razio recursal, com o
parecer da Comisséo Técnica, de forma extensa e detalhada, sobre cada um dos
Recursos apresentados.

Quanto ao suposto julgamento mediante critérios néo estabelecidos
em edital, salientou que existiu um norte que a Comissdo Técnica seguiu para
decidir sobre a desclassificagao ou penalizagdo da empresa que nao apresentasse
propostas de acordo com as Tabelas de Publicidade, negando favoritismos.

Ao fim, pugnou pelo arquivamento da Representagéo por nao haver
pressupostos minimos para o seu processamento.

Posteriormente, em 25 de janeiro de 2018, o Municipio de Maringa

trouxe aos autos copia integral do procedimento licitatério® (pegas n° 22-26).

2. FUNDAMENTAGAO

O exame dos autos revela que a Representagdo deve ser recebida,
visto que preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n° 8.666/93°, bem como
do artigo 30° da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°
113/2005), além dos artigos 275 e 276, caput e §1 °’ do Regimento Interno.

4 Pega n°® 23, fl. 468 — Ata da 1* Reuni&o em 6 de junho de 2017
Pega n° 23, fi. 474 — Ata da Subcomiss&o Técnica em 14 de junho de 2017

® Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando os
6érgdos interessados da Administrag&o responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade
da despesa e execugao, nos termos da Constituigdo e sem prejuizo do sistema de controle interno
nela previsto.

§ 1% Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle intemo contra iregularidades na aplicagao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

® Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos e
fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos

constitucionais, através de denuncias e representagoes.

7 Art. 275. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar
imegularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administrag&o publica direta, indireta ou fundacional
estadual ou municipal.

Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlincia andnima
ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fomecer os
dados de onde poderd ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

E de se ressaltar, primeiramente, que embora tramite no Poder

Judiciario demanda em que foi negado a representante provimento jurisdicional por
falta de interesse processual, entendo que no &mbito desta Corte a

desclassificacido da empresa no certame ndo lhe retira o direito de representar
contra irreqularidades percebidas no curso de licitacdes, conforme assegura o texto

do artigo 113 da Lei n°8.666/93.
Do mesmo modo, ndo cabe a esta Corte se furtar do dever de apurar

possiveis ilegalidades que Ihe sdo noticiadas, ja que tem a missdo institucional de
fiscalizar os gastos publicos quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Estabelecida tal premissa, passo ao exame dos fatos noticiados, a
fim de delimitar o objeto da presente Representagao.

Consta na pega exordial que as propostas apresentadas pelos
licitantes foram encaminhadas a uma Subcomissédo Técnica que teria supostamente
violado a legalidade pelos seguintes motivos: a) os julgamentos utilizaram de
motivagao e fundamentagéo Unicas em todos os casos, em ofensa ao artigo 11, §4°,
da Lei n° 12.232/20108, que prescreve a necessidade de julgamento individualizado;
b) diversas notas foram atribuidas sob a mesma justificativa, com uso de conceitos
lacénicos, em afronta ao ja citado artigo 11, §4°; c) utilizagdo de critério ilegal de
julgamento, ndao previsto no edital, conferindo melhores notas aos licitantes com

sede em Maringa.

8 Art. 11. Os inwlucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues a comissio
permanente ou especial na data, local e horario determinados no instrumento convocatério. [...]

§ 42 O processamento e o julgamento da licitagéo obedecerdo ao seguinte procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) involucros com a via n&o identificada do plano de comunicagso e com as
informagdes de que trata o art. 82 desta Lei, em sessao publica, pela comiss3o permanente ou
especial;

Il -pencaminhamento das propostas técnicas a subcomissao técnica para anélise e julgamento;

Il - analise individualizada e julgamento do plano de comunicag&o publicitaria, desclassificando -se as
que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatério, observado o
disposto no inciso XIV do art. 62 desta Lei;

IV - elaboragéo de ata de julgamento do plano de comunicagdo publicitiria e encaminhamento a
comiss&o permanente ou especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuagdes e a
justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso;

V - andlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as informagdes de que trata o art. 82
desta Lei, desclassificando-se as que desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatério;

VI - elaborag@o de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V deste artigo e
encaminhamento & comiss&o permanente ou especial, juntamente com as propostas, as planilhas
com as pontuagdes e a justificativa escrita das razées que as fundamentaram em cada caso; [--]
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Consoante fundamentos deduzidos na pega exordial, ha possivel
iregularidade na aplicagdo da legislagdo pertinente as licitagdes, bem como ha
contundentes indicios de violagdo a Lei Federal n° 12.232/2010, que dispde sobre
normas gerais para licitagdo e contratagdo pela Administragdo Publica de servigos
de publicidade por intermédio de agéncias de propaganda.

Em juizo de cognigdo sumaria, tipico desta fase processual, entendo
que a Representagdo deve ser recebida na sua integralidade, uma vez que as
licitagbes na area de publicidade sdo regidas pela Lei n° 12.232/2010, que
efetivamente dispde que o julgamento das licitagdes ndo pode ser feito em carater
genérico.

Dispde a aludida lei especifica que o julgamento deve ser
detalhado, por escrito e, ao que tudo indica, a Subcomissao de julgamento foi pouco
detalhista, usando expressées genéricas como “atende ao edital’, “atende
parcialmente ao edital’, “atende ao edital com ressalva”.

Além da previsdo em lei especifica jA mencionada, forgoso ressaltar
que o novo Cédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente a esta Corte de

Contas, preconiza que as decisGes devem ser satisfatoriamente motivadas, in verbis:

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenga: [...]
§ 12 Ndo se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela
interlocutdria, sentenga ou acérdio, que:

| - se limitar a indi 30, a reproduca

- invocar motiv riam a justi isdo:

= Ndo el [{d QGOS 05 dArgumentios aeduzidos NO proce O apaze

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superagao do entendimento. [...]

Assim, recebo o expediente quanto a estes pontos, a fim de que o

Tribunal de Contas do Parand apure se o julgamento violou a legalidade.
Nada obstante, consta na peti¢do inicial que a municipalidade, ao

julgar as propostas, atribuiu as melhores notas aos licitantes com sede na
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

localidade, fato que merece recebimento e apuragio por este Tribunal. ja que tal

conduta pode ter representado o uso camuflado de critério ndo previsto em edital, o
ual é ilegal, ja que se veda privilegiar licitante em razdo de sua localidade.

Ressalto, contudo, que a presente fase processual comporta apenas
analise superficial, ndo sendo possivel se manifestar categoricamente pela completa
subsisténcia ou insubsisténcia da pega inaugural, pois ha necessidade de diversos
esclarecimentos.

3. PEDIDO CAUTELAR

Ha de se examinar, ainda, o pedido da parte representante para
suspensao liminar da Concorréncia n° 003/2017, sob o argumento de que ha fumus
boni iuris e periculum in mora. |

Compulsando os autos, efetivamente verifico o preenchimento dos

requisitos autorizadores da concessio da medida cautelar pleiteada. O fummus boni
iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegagbes apresentadas pela parte

representante, as quais foram integralmente recebidas, conforme consideragdes ja
tecidas no item anterior.

O periculum in mora, por sua vez, também est caracterizado, ja que
a franca continuidade do processo licitatério pode vir a chancelar uma iminente
contratagdo dissonante dos ditames legais. Do mesmo modo, pode representar
distanciamento da selegéo de proposta mais vantajosa a Administragao.

E preciso salientar, todavia, que embora esta medida cautelar tenha

o _condao de suspender o processo licitatério verqastado no estado em que se

encontrar, ndo gerara qualquer direito a contratacéo da empresa representante, nem
neste momento e nem por ocasifio do julgamento do mérito.

Ainda, é de se observar que embora o Poder Judicirio ja tenha
suspendido o certame em questio®, tal decisdo tem carater meramente liminar, ndo
fazendo coisa julgada material, a0 menos até o julgamento de mérito e transito em
julgado naquele dmbito jurisdicional,

Conforme decisdo monocratica de carater liminar no Agravo de Instrumento 0044864-

15.2017.8.16.0000, movido por Unica Propaganda Ltda em face do Prefeito de Maringa e do
Presidente da Comiss&o de Licitagdo, em 19/12/2017.
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Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar formulado
ela empresa representante, com a finalidade Unica de suspender, no estado
em que se encontra, a Concorréncia n° 003/2017 até ulterior julgamento de

mérito. Advirto desde logo aos representados que o descumprimento da

ordem cautelar de suspenséo do certame exarada por esta Corte pode ensejar

a_aplicacdo de sancbées e multas administrativas previstas na Lei

Complementar Estadual n® 113/05 (Lei Organica TCE-PR).

4. DISPOSITIVO

Em razio de todo o exposto, decido:

4.1. Receber o presente expediente como Representagado da Lei n°
8.666/93, nos termos da fundamentagéo;

4.2 Suspender, cautelarmente, a Concoméncia n° 003/2017,
referente ao Processo Administrativo n® 530/17, no estado em que se encontra, com
fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53'° da Lei Complementar Estadual n°
113/05, bem como no inciso Xl do artigo 32" e no §1° do artigo 282'2, ambos do
Regimento Interno;

4.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para adogdo das

seguintes providéncias:

® Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos orgéos e Poderes
competentes a aplicagéo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas no
Regimento Intemo, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a les&o ou tomar dificil

ou impossivel a sua reparagao, nos termos do Codigo de Processo Ciwil,
[-.]

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput s&o as seguintes:

(-]

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

" Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[..]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugao, relatar e adotar as medidas necessarias,
inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem como na hipétese
do art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da Ouvidoria; (Incluido pela
Resolugao n® 58/2016)

"2 Art. 282. A representagdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redagao dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator,
produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenario na sess&do
subsequente, independentemente de inclus&o em pauta. (Redagao dada pela Resolugédo n® 58/2016)
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a) Efetuar a intimagdo, via comunicagdo processual eletrdnica e
email, do Municipio de Maringa, na pessoa de seu representante legal e do
Presidente da Comissdo de Licitagdo, Sr. Douglas Galvao Vilardo, para ciéncia e
cumprimento imediato da determinagéo cautelar, sob pena de aplicagéo de sangdes
previstas na Lei Organica do TCE-PR;

b) Proceder a citagdo, na forma regimental de: b.1) do Municipio de
Maringa; b.2) do Prefeito do Municipio de Maringa, Sr. Ulisses de Jesus Maia
Kotsifas; b.3) dos membros da Subcomissdo de Julgamento, Sra. Roberta Pittarelli,
Sr. Ricardo Lucena e Sr. Leonardo Mattos; b.4) do Presidente da Comisséo de
Licitagdo, Sr. Douglas Galvao Vilardo, para que, querendo, no prazo improrrogavel
de 15 (quinze) dias™, apresentem defesa, conjunta ou separadamente;

¢) Incluir na autuagdo, no campo destinado aos “‘representados”, as
pessoas fisicas e juridicas citadas;

4.4. Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item
‘43", retornem os autos antes da proxima sessdo do Tribunal Pleno, haja vista a
necessidade de submeter a apreciagdo do colegiado a decisdo cautelar proferida,
conforme artigos 32, inciso X111 e 282, §1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade em:

" Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand) - Art. 35. A dendncia e a representagao tramitar&o em regime de urgéncia, devendo: [...]

I - em 10 (dez) dias, ser despachada liminarmente pelo Comregedor Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias; [...]

" XIll - submeter a apreciagao do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisdes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dentncia e
representagao. (Incluido pela Resolugao n° 58/2016)
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I. Homologar, nos termos do artigo 282, §1° do Regimento Interno, a

decisao cautelar consubstanciada no Despacho n° 129/18.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER

LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1°de fevereiro de 2018 — Sessdo n°2.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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PROCESSON®  225016/19

ASSUNTO: REPRESENTAGCAOQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIREL|,
DIELSON KLEBER PICKLER, FERNANDO MARCOS GEA,
MOZZART CARVALHO PICCOLI, MUNICIPIO DE CASCAVEL,
ROSANE APARECIDA RICHETTIBONATTO

ADVOGADO/ i

PROCURADOR  GUSTAVO HENRIQUE DIETRICH, JOSE ALBERTO DIETRICH
CONSELHEIRO VAN LELIS BONILHA

RELATOR:

ACORDAO N° 2773/19 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Recebimento
Parcial. Pareceres uniformes. Pela procedéncia
parcial com aplicagdo de multa. Anulagdo do
certame.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n°® 8.666/93, com pedido cautelar,
proposta por Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI, mediante a qual noticia
supostas irregularidades na Concorréncia n°® 18/2018, realizada pelo Municipio de
Cascavel com vistas a “contratagédo de trés (3) agéncias de propaganda para
prestagdo dos servicos publicitarios previstos no item 1.1", compreendendo “a)
estudo, planejamento, conceituagdo, concepgdo, criagdo, execugdo interna,
intermediagdo e supervisdo da execugdo externa, bem como a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagao; b) planejamento e execugéo
de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagao e de geragao de conhecimento
sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais serdo difundidos
os materiais e agdes publicitarias, ou sobre os resultados das campanhas
realizadas; c) a produgdo e execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios
criados; d) a criagdo e o desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao
publicitaria, em consondncia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos
incluindo a acessibilidade

das mensagens e das agbes publicitarias,

comunicacional”.
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A parte representante sintetizou as supostas irregularidades
perpetradas pela Comissdo Permanente de Licitagies nos seguintes termos (pega
n® 2): “a) Fazer uso de esclarecimentos em Comunicados e de notas explicativas
para, na pratica, alterar regras do edital, abstendo-se da obrigatdria retificagdo do
instrumento convocatério e sua republicagdo, com nova contagem de prazos; b)
Fazer uso de errata, inserida em Comunicado, para alterar o valor/vigéncia da
licitagdo, o que evidentemente impacta na formulagéo da proposta, sem retificar e
republicar o edital; ¢) Responder intempestivamente os pedidos de esclarecimentos,
fazendo-o inclusive as vésperas da sesséo de abertura do certame e deixando de

responder formalmente pedido de suspensao formulado por licitante”.

Quanto a Subcomissé@o Técnica designada para julgar as propostas
tecnicas, conforme §1° do artigo 10 da Lei n° 12232/10, a parte representante
sintetizou as possiveis irregularidades nos seguintes termos: “a) Apresentar
justificativas idénticas para notas de diferentes julgadores; b) Desclassificar a
licitante Dopps + Lucom Comunicagao Integrada, alegando motivo nao previsto no
edital; c) Violar o principio da isonomia competitiva ao decidir de forma distinta em
casos analogos, em desacordo com o edital”.

Diante do pedido cautelar formulado pela parte representante,
determinei a intimagdo do Municipio representado para que se manifestasse
preliminarmente no prazo de 24 (vinte e quatro) horas (pega n° 6).

Em atendimento ao solicitado (pega n°9), a municipalidade, por seu
representante legal, manifestou-se sobre os atos irregulares imputados a8 Comissédo
de Licitagdo. Contudo, deixou de se manifestar sobre os atos supostamente
irregulares atribuidos @ Subcomissdo técnica de julgamento de propostas, por

entender que o prazo para manifestagédo prévia concedido por este relator & exiguo.

Ao fim, aduziu que “seria necessario um prazo maior para

manifestagdo nesse aspecto, sob pena de, com o devido respeito, cerceamento de
defesa”. Ainda, afirmou que ndo estdo presentes os requisitos para concessao da

liminar pretendida, haja vista a auséncia do periculum in mora e do fumus boni iuris.
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Por meio do Despacho n° 470/19 (pega n°® 11), recebi parcialmente
o expediente a fim de apurar a legalidade/regularidade dos atos praticados pela
Subcomissdo Técnica de Julgamento de Propostas.

Na mesma oportunidade, deferi o pleito de medida cautelar
formulado pela empresa representante, com a finalidade unica de suspender, no
estado em que se encontra, a Concorréncia n°® 18/2018 até ulterior juigamento de
mérito.

Os representados apresentaram defesa (pegas n° 25,34 e 39). Apos,
os autos foram remetidos & Coordenadoria de Gestdo Municipal?, que exarou a

Instrucdo n°® 3052/19 (pega n° 41) opinando pela procedéncia parcial do feito com
anulagdo do certame em razao de vicios no julgamento.

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas®, por meio do
Parecer n° 241/19 (pega n° 42), opinou igualmente pela parcial procedéncia do feito,
com anulagdo do certame. Deixou, entretanto, de sugerir aplicagdo de multa a
subcomisséo, tendo em vista a interrupgdo do ato a tempo de evitar prejuizos ao
Municipio de Cascavel.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme exposto no relatério, o objeto da presente Representagao
consiste em apurar a regularidade/razoabilidade dos seguintes atos perpetrados
pela Subcomissdo Técnica designada para julgar as propostas técnicas: a)
Apresentar justificativas idénticas para notas de diferentes julgadores; b)

Desclassificar a licitante Dopps + Lucom Comunicagédo Integrada, alegando motivo

! As supostas ilegalidades praticadas pela Comiss&o de Licitag&o no foram recebidas pelo Despacho n.* 470/19 (pega 11),
pois reputei satisfatérios os esclarecimentos prestados pela municipalidade, nos seguintes termos: “Quanto ao possivel uso de
esclarecimentos e comunicados para alteragéo de regras do edital, entendo que as corregdes foram exaradas para prestar
maior detalhamento acerca de dividas dos licitantes e corrigir emes de redagéo, os quais ndo alteraram substancialmente o
edital, desmerecendo, portanto, republicagio e abertura de novos prazos.

Em relagdo ao prazo para resposta dos pedidos de esclarecimento, entendo, igualmente, que ndo houve falha da
municipalidade. A lei ndo dispde sobre prazo para resposta, devendo-se adotar, portanto, o critério da razoabilidade.
Considerando o vulto do certame, o grau de detalhamento do objeto e quantidade de licitantes, observa-se que o transcurso
ocormreu dentro da razoabilidade.

Ainda, é de se notar o apontamento suscitado pela municipalidade no que diz respeito ao pedido de suspenséao do edital.
Protocolado extemporaneamente por interessada no certame, foi apreciado como petigdo administrativa pela Comiss&o, ndo se
regulando o prazo, portanto, pela Lei de LicitagSes.”.

2 O processo permaneceu na CGM para instrugao no periodo de 26/04/2019 a 23/08/2019.

® O processo permaneceu no MATC para elaborag3o de parecer entre 23/08/2019 e 04/09/2019.
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nao previsto no edital; ¢) Decidir de forma distinta em casos analogos, em desacordo

com o edital.

Para escorreito deslinde do feito, os pontos serdo analisados
individualmente.

a) Apresentacdo de justificativas idénticas por diferentes membros da
Subcomissio:

A primeira falha da Subcomissdo questionada pela parte
representante diz respeito a existéncia de justificativas completamente idénticas para
as notas, muito embora atribuidas por diferentes membros da Subcomiss&o. Ainda,
a representante argumentou que apesar de as justificativas serem iguais, as notas
atribuidas séo diferentes, evidenciando despreparo e ilegalidade da Subcomissao,
que deixou de analisar individualmente as propostas.

A parte representada, por sua vez, aduziu ter cumprido estritamente
ao disposto no artigo 11 da Lei n° 12.232/2010%, bem como afirmou que, a despeito
da semelhanca apontada pela representante, as notas atribuidas pelos avaliadores
sao coerentes.

*Ant. 11. Os invélucros comas propostas técnicas e de pregos serso entregues & comiss&o permanente ou especial na data

local e horério determinados no instrumento convocatério. !
§ 1° Os integrantes da subcomiss&o técnica néo podero participar da sess&o de recebimento e abertura dos invélucros com
as propostas técnicas e de pregos.

§ 2® Os invélucros padronizados com a via néo identificada do plano de comunicagdo publicitaria s6 ser3o recebidos pela
comissdo permanente ou especial se néo apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualiquer outro elemento capaz de identificar
a licitante.

§ 3° A comissdo permanente ou especial ndo langara nenhum cédigo, sinal ou marca nos invélucres padronzados nem nos
documentos que comp&em a via ndo identificada do plano de comunicagao publicitaria.

§ 4" O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte procedimento:

I - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via néo identficada do plano de comunicag8o e com as informages de que trata o
art. 8° desta Lei, em sesso publica, pela comiss&o permanente ou especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas & subcomissdo técnica para andlise e julgamento;

ll - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicagdo publicitéria, desclassificando-se as que
desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatério, observado o disposto no inciso XV
do art. 6%°desta Lei;

IV -elaboragio de ata de julgamento do plano de comunicagio publicitériae encaminhamento a comiss&o permanente
ou especial, untamente com as propostas, as planilhas com as pontuagdes e a justificativa escrita das razdes que as
fundamentaram em cada caso;

V - anilise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as informagdes de que trata o art. 8° desta Lei,
desclassificando-se as que desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento
convocatério;

VI - elaboragdo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V deste artigo e encaminhamento a
comiss3 permanente ou especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuagdes e a justificativa
escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso;

VI - realizag&o de sess&o publica para apurag&o do resultado geral das propostas técnicas, com os seguintes procedimentos:
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Compulsando os autos verifico que assiste razdo a parte
representante. Tanto o instrumento convocatério quanto a Lei n° 12.232/2010
exigem fundamentagdo quando da andlise das propostas, bem como exigem
julgamentos individualizados, técnicos e fundamentados, o que nao se verifica no

caso emexame.

Observou-se nas planilhas de notas (pega n° 4) que os membros da
Subcomissdo, para atribuigio de pontuagdo, utilizaram exatamente as mesmas
palavras para fundamentar boa parte das notas atribuidas, que por sinal, foram
distintas. Tal conduta passa longe do julgamento individualizado preconizado pela lei

e pelo edital, viciando o julgamento do certame.
Neste sentido & o parecer da unidade técnica (pe¢a n°41):

[.] A mesma redagao das justificativas por diferentes
membros da comissao vicia completamente o julgamento,
pois demonstra claramente que um dos integrantes
avaliou as propostas e o outro copiou as justificativas,

fazendo pequenas alteragées nas notas atribuidas. [...]

O orgdo ministerial, em seu opinativo técnico, corrobora tais

consideragdes (pega n°42):

[...] Em andlise a planilha de justificativas e notas dos Srs.
Dielson Kleber Pickler e Rosane Aparecida Richetti
Bonatto (pegca 04), & possivel verificar que ambos
apresentaram fundamentagao idéntica, com exatamente
as mesmas palavras, porém, com a atribuicdo de notas
diferentes.

Deste modo, ndo é admissivel o julgamento realizado,
sendo que as fundamentagées idénticas viciam a
avaliagdo das propostas, procedendo a Representagao
neste ponto. [...]
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Por todo exposto, procedente a Representagio quanto a este

ponto.

b) Desclassificacao de licitante por motivo néo previsto no edital:

Aduziu a representante que a licitante Dopps + Lucom foi
inicialmente classificada em terceiro lugar, o que lhe garantiria a condigdo de
vencedora do certame, ja que seriam contratadas 3 (trés) empresas. Contudo, apos
apresentacao de recursos e contrarrazdes, a Subcomissdo optou por desclassifica-
la, alegando, para tanto, que houve extrapolagdo do valor referencial.

Depreende-se da exordial que a representante interpretou o valor

referencial fixado no edital como mera referéncia para a elaboragdo das propostas,
ndo podendo ser confundido com valor maximo. Contudo, ndo lhe assiste razio.

Como bem pontuado pela unidade técnica, o item 4.1.1.4.3. do edital
prevé que o “valor a ser considerado na campanha simulada é de R$500.000,00
para o periodo de 02 (dois) meses”, dessa forma, o limite referencial deve ser
respeitado para que nao seja violada a isonomia, ja que admitir o uso de outros
patamares de valor por uma das empresas pode prejudicar outras que seguiram

estritamente o disposto no instrumento convocatério.

Nesse sentido, “o valor referencial fixado no edital deve ser
cuidadosamente respeitado pelos licitantes e quem apresentou campanha fora dos

parametros deve ser desclassificado, como procedeu (corretamente) a comissao”.

Pelo exposto, entendo que a Representagdo & improcedente
quanto a este ponto.

c) Violacédo ao principio da isonomia decorrente de suposta decisdo distinta
para casos analogos:

kY

Outra irregularidade imputada & Subcomissdo diz respeito &

“oscilagdo entre o rigor e a condescendéncia”, haja vista que teria agido fora dos
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critérios objetivos ao utilizar-se de excessivo rigor quando desnecessario e de ser

permissiva nos casos em que o edital teria sido descumprido.

Aduz a representante que a Subcomissao teria desclassificado a
licitante Grito Propaganda porque esta apresentou uma pega publicitaria a mais do
que pedia o edital, mas, ao mesmo tempo, teria ignorado exigéncias formais do
edital na apresentagdo das propostas, tais como recuo, paginagéo no plano de midia

e espagamento, sob o argumento de que sdo questdes de menor importancia.

Em sede de defesa, os representados afirmaram que a
Subcomissdo embasou sua analise em decisdo do Tribunal de Contas da Unido que
trata do formalismo moderado e que as questées de formatagdo ndo interferiram na
apresentagdo das propostas técnicas. Ainda, afirmaram que o excesso de rigor
formal determinaria a desclassificagdao da maioria dos licitantes, prejudicando a
competitividade do certame.

Assiste razao a parte representante.

Conquanto o principio do formalismo moderado possa ser aplicado
na esfera Administrativa, inclusive em determinadas situagées relacionadas a
certames licitatorios, € de se observar que no caso dos contratos de publicidade,
fiimados por meio de agéncias de propaganda, o formalismo ganha especial

destaque em razdo das peculiaridades trazidas por lei especifica.

Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do momento em
que a Subcomissao técnica aceita propostas fora dos padrdes fixados no edital a
lisura do certame fica comprometida em razdo da possibilidade de identificagéo das
propostas, situagdo que a lei pretende coibir.

Por tais motivos, inaceitavel a justificativa dos representados de que
erros formais de recuo, paginagao etc. sdo questées de “somenos importancia”, haja
vista que qualquer proposta fora dos critérios formais importa em desclassificagao

pelo potencial risco de identificagdo das propostas.

Diante do exposto, voto pela procedéncia da Representagdo quanto

a esse ponto.
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Face a procedéncia parcial do feito, especialmente em razio de
vicios no julgamento das propostas, as quais violaram o principio da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e isonomia, reputo necessario declarar a
nulidade da Concorréncia n° 18/2018 desde o ato inquinado de vicio, qual seja a
fase de julgamento de propostas.

Contudo, discordo da unidade técnica e do 6rgdo ministerial no que
diz respeito a aplicagao de sangdes. Consta nos opinativos técnicos que a aplicagéo
de sangéo seria despicienda, haja vista que a interrupgéo do procedimento licitatério
impediu prejuizos @ municipalidade. Ocorre, todavia, que a interrupgédo do certame
nao ocorreu espontaneamente, e sim por decisdo cautelar exarada por este relator,
com a correspondente homologagao no Plenario.

Por tal motivo, reputo cabivel a aplicagdo de uma multa
administrativa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Organica a cada um dos membros
da Subcomissdo técnica de julgamento de propostas, quais sejam: Srs. Dielson
Kleber Pickler, Mozzart Carvalho Piccoli e Rosane Aparecida Richetti Bonatto.

Diante do exposto, VOTO pela parcial procedéncia da presente
Representagéo, com aplicagao de uma multa administrativa prevista no artigo 87, IV,
“g” da Lei Organica a cada um dos membros da Subcomissao técnica de julgamento
de propostas, Srs. Dielson Kleber Pickler, Mozzart Carvalho Piccoli e Rosane
Aparecida Richetti Bonatto, nos termos da fundamentagao.

Ainda, declaro a nulidade da Concoméncia n° 18/2018 desde o ato
inquinado de vicio, qual seja a fase de julgamento de propostas.

Apods o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a adogdo das providéncias

cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer da presente Representagdo, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para no mérito, dar-lhe parcial procedéncia, com
aplicagao de uma multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Orgénica a
cada um dos membros da Subcomissio técnica de julgamento de propostas, Srs.
Dielson Kleber Pickler, Mozzart Carvalho Piccoli e Rosane Aparecida Richetti
Bonatto, nos termos da fundamentagéo;

Il = declarar a nulidade da Concorréncia n° 18/2018 desde o ato
inquinado de vicio, qual seja a fase de julgamento de propostas;

Il = determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a
adogao das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto vencido) divergiu do
relator sendo pela recomendagédo da nulidade e aplicagdo de multas.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessodes, 11 de setembro de 2019 — Sesséo n° 32.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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